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uitspraken

• ABRvS 1 december 2011, LJN BU7030
(“verwijzing procesdossier”)

• Rb Arnhem 5 oktober 2011, LJN BU9079
(“word-bestand”)

• Hof Den Bosch 28 oktober 2009, LJN BL3662
(“kostenvergoeding inzagerecht”)

• ABRvS 30 november 2011, LJN BU6383

• Rb Middelburg 15 maart 2012, LJN BV8942
en ABRvS 1 augustus 2012, LJN BX3309
(“juridische analyse”)

• CBb 8 maart 2012, LJN BV8297 (“diagnose-
informatie”)

• HR 3 juli 2012, LJN BV7438 (“ANPR”)

gepubliceerd 3 februari 2012(!)



1. ABRvS 1 december 2011 LJN BU7030

feiten

minister weigert inzage in juridische analyse die
is gebruikt bij de besluitvorming over weigering
om verblijfsvergunning te verlenen



rechtsvragen

• moet een juridische analyse met opmerkingen
worden beschouwd als ‘persoonsgegeven’?

• kon worden volstaan met verwijzing naar het
bij betrokkene bekend zijnde procesdossier?

oordeel

• opmerkingen bij beslissing over verlening van
verblijfsvergunning maken geen deel uit van
gegevens betreffende deze persoon in de zin
van de Wbp

• er moet een ‘volledig overzicht’ worden
verstrekt en er kan dus niet worden volstaan
met verwijzing naar het procesdossier, omdat
niet alle persoonsgegevens daarin waren
vermeld



betekenis

• een juridische analyse valt niet onder
persoonsgegevens in de zin van de Wbp

• een volledig overzicht moet worden verstrekt

2. Rb Arnhem 5 oktober 2011 LJN
BU9079

verstrekking inzage door verstrekking ms word-bestand



feiten

B&W Gemeente Zevenaar verstrekt slechts deel
van door eiseres verzochte persoonsgegevens in
personeels- en salarisadministratie

Vgl. 7. ABRvS 30 november
2011 LJN BU6383

rechtsvraag

vallen ms word-bestanden onder het begrip

‘bestand’ in de zin van de Wbp?

Art 1(c) Wbp: gestructureerd geheel van
persoonsgegevens, [..] dat volgens bepaalde
criteria toegankelijk is en betrekking heeft
op verschillende personen

Art 2, eerste lid, Wbp: …wet is van toepassing op de
geheel of gedeeltelijk geautomatiseerde verwerking
van persoonsgegevens, alsmede de niet
geautomatiseerde verwerking van persoonsgegevens
die in een bestand zijn opgenomen of die bestemd
zijn om daarin te worden opgenomen.

7. ABRvS 30
november 2011

LJN BU6383



oordeel

• het verzoek betreft informatie uit
persoonlijke (digitale) mappen
aangemaakt en gevuld door ambtenaren
in het kader van hun dagelijkse
werkzaamheden

• geen ‘een samenhangend geheel van
persoonsgegevens dat systematisch
toegankelijk is’ en dus geen bestand

• wet niet van toepassing op
ongestructureerde dossierverzameling…Maar toch wel op geautomatiseerde

verwerking persoonsgegevens….!

betekenis

..?



3. HOF DEN BOSCH 28 OKTOBER 2009 LJN
BL3662

vooruitbetaling van kostenvergoeding inzagerecht

gepubliceerd 3 februari 2012(!)

feiten

Retro Inkasso BV eist vooruitbetaling van
wettelijke kostenvergoeding (€4,50) voordat ze
overgaat het overhandigen en toezenden van
kopie van een dossier



rechtsvraag

mag het voldoen aan een inzageverzoek worden
opgeschort totdat de betrokkene de vergoeding
daarvoor heeft voldaan?

oordeel

Jazeker !
• redelijkheid en billijkheid beheerst de

rechtsverhouding tussen burgers onderling

• verantwoordelijke kan voldoening aan
inzageverzoek opschorten totdat betrokkene
heeft betaald



betekenis

• vooruitbetaling mag bij een rechtsverhouding
tussen burgers

• hoogte van vergoeding is daarbij wel van
belang

11. ABRvS 30 november
2011 LJN BU6383

5. RB MIDDELBURG 15 MAART 2012 LJN
BV8942

prejudiciële vragen over status van juridische analyse

Vgl. ABRvS 1
AUGUSTUS 2012

LJN BX3309



feiten

minister weigert verzoek van asielzoeker tot
inzage in juridische analyse gedaan ten behoeve
van besluitvorming over verblijfsvergunning

rechtsvraag

• verschil van inzicht tussen ABRvS en HR over
omvang inzagerecht

• is een juridische analyse een persoonsgegeven?

• wat is reikwijdte van het inzagerecht?



“Naar het oordeel van de rechtbank heeft de
Afdeling, de hoogste bestuursrechter, in haar
uitspraken van 19 oktober 2011 en 2 november
2011 het standpunt van verweerder bevestigd dat
de in de minuut opgenomen juridische analyse niet
onder “persoonsgegevens” in de zin van artikel 1,
aanhef en onder a, van de Wbp valt.

De rechtbank twijfelt echter met eiser of deze
uitleg van het begrip persoonsgegeven in
overeenstemming is met de definitie van het
begrip persoonsgegeven in artikel 2, onder a, van
de Privacyrichtlijn en de wijze waarop de Artikel
29 Groep dit begrip uitlegt in zijn Advies 4/2007.”

ABRvS 1 augustus 2012 LJN BX3309

• zelfde situatie, zelfde
rechtsvraag

• reikwijdte inzagerecht m.b.t.
juridische analyse

na-pleiten!?



“Anders dan de rechtbank Middelburg leidt de
Afdeling uit het arrest van de Hoge Raad van 29
juni 2007 […] niet af dat dit rechtscollege van
oordeel is dat een recht bestaat op het
verkrijgen van afschriften van documenten

Advies artikel 29 Groep is niet bindend. Aan de
elementen inhoud, doel en resultaat die de
Groep als voorwaarde stelt voor het begrip
persoonsgegeven is niet voldaan volgens de
Afdeling.”

ABRvS 1
AUGUSTUS 2012

LJN BX3309

betekenis

• wie heeft gelijk?

• HR of ABRvS?

to be continued…



7. CBb 8 maart 2012 LJN BV8297

verstrekking van diagnose-informatie aan verzekeraars

feiten

NZa verplicht psychotherapeuten en psychiaters
om diagnose-informatie op te nemen in
declaraties aan zorgverzekeraars



“[V]oor langerdurende behandelingen (vanaf 250
minuten tot 800 minuten en vervolgens in
tijdsschalen stapsgewijs oplopend naar groepen
vanaf 12000 minuten of meer) [is] de
productomschrijving verder gespecificeerd naar
type gediagnosticeerde aandoening (bijvoorbeeld
aandachtstekort, schizofrenie, bipolair).

Daarbij zijn per nadere specificatie en per
tijdseenheid/tijdsschaal voor de behandeling
tarieven bepaald, welke enigszins verschillen
afhankelijk van het gediagnosticeerde type
aandoening.”

rechtsvraag

• mag NZa eisen dat diagnose-informatie op de
zorgdeclaratie wordt opgenomen?



oordeel

• geheimhoudingplicht van psychiater is van andere orde
dan die van zorgverzekeraar-medewerkers

• er kan niet worden aangenomen dat ‘enig op een
evenwichtige belangenafweging steunend alternatief’
niet kan worden gevonden voor algehele verplichting
om diagnose-informatie op te nemen in declaraties
aan verzekeraars, o.a. omdat er niet is voorzien in
afwijkingsmogelijkheden

• strijd met evenredigheidsbeginsel (art. 3:4 lid 2 Awb)

betekenis

• belang van eerbiediging van het privéleven en
het medisch beroepsgeheim wegen zwaarder
dan het ‘algemeen consumentenbelang’



9. HR 3 juli 2012 LJN BV7438

het onrechtmatig bewaren van gegevens automatic number plate
registration en het gebruik daarvan in een strafproces

feiten

regiopolitie IJsselland legt ANPR vast en bewaart
deze in strijd met de wet ook als deze ‘no hit’
opleveren

gebruik van deze ANPR leidt tot verdenking tegen
verdachte

automated number plate recognition



rechtsvraag

zijn ANPR onrechtmatig verkregen?

en mogen onrechtmatig verkregen ANPR
van het bewijs worden uitgesloten?

Art. 359a, tweede lid, WvSv

conclusie

Machielse concludeert

• ANPR-richtsnoeren van CBP mogelijk ‘te
beperkt [..] toongezet’

• door het gebruik van onrechtmatig verkregen
kentekengegevens (ANPR) is verdachte niet
tekort gedaan aan het recht op een eerlijke
behandeling…



Hoge Raad

• ANPR onrechtmatig verkregen, maar dit leidt niet
automatisch tot bewijsuitsluiting

• omdat schending van art. 8 EVRM (privacy) nog
niet zonder meer een inbreuk op art. 6 EVRM
(eerlijk proces) betekent

• door ontdekking strafbaar feit is geen rechtens te
respecteren belang van verdachte geschonden, dus
nadeel als bedoeld in artikel 359a, tweede lid, Sv

betekenis

• Wbp is van toepassing

• maar er moet heel wat (meer) aan de hand zijn
voordat bewijs wordt uitgesloten



ABRvS 30 november 2011 LJN BU6383

4
• wat is een ‘bestand’..?

• raadplegers van het systeem zijn
géén ontvangers,

• daardoor kan niet worden volstaan
met mededelen van ‘categorieën
van ontvangers’

Annotatie Overkleeft-
Verburg JB 2012/44

“wat de raadplegers betreft is er in beginsel
recht op een overzicht van namen van
degenen op de werkvloer die haar medisch
dossier hebben geraadpleegd”

Rb Rotterdam 16 mei 2012 LJN BW5513

6 • geboortelandregistratie in het kader van
DOSA (cultuurgerichte hulpverlening) is
niet noodzakelijk voor verwezenlijking
van voorkeursbeleid

• dat verweerder pas na een aantal jaar
de rechtmatigheid van de registratie
betwist is onvoldoende om de
gerechtvaardigde verwachting te
hebben dat verweerder niet handhavend
zou optreden



ABRvS 13 juni 2012 LJN BW8137

8 • uitdrukkelijk verzoek om informatie
uitsluitend aan ouders te verstrekken
maakt duidelijk dat het verzoek niet
onder de Wob valt

• stukken uit e-mailaccounts maken
geen deel uit van het schooldossier
omdat ze niet op systematische wijze
zijn opgeslagen (bestand)

• en vallen daarom niet onder de
verwerking van persoonsgegevens

KG Rb Amsterdam 17 augustus 2012 LJN BX4940

10
• verplichte toegang aan werkgever tot

inbox van werk e-mailaccount ‘kan’
vallen onder bescherming van
persoonsgegevens

• behoefde reeds daarom instemming
van OR



Hof Den Bosch 26 oktober 2012 LJN BY1384

11
• gemeente brengt bij het verstrekken van

een afschrift uit de gemeentelijke
basisadministratie (‘GBA’) leges in
rekening (€12,80)

• buiten redelijke twijfel, dat de
verstrekking van persoonsgegevens in GBA
valt onder reikwijdte van privacyrichtlijn.

• prejudiciële vragen: is het verlenen van
inzage voldoende om te voldoen aan
artikel 12 richtlijn en zijn leges toegestaan
onder dit artikel? Zo ja, zijn de
onderhavige leges bovenmatig?

Rb Rotterdam 12 september 2012 LJN BY1973

12 • waar verdenking van verzekerings-
fraude objectief gerechtvaardigd is
moet een registratie van
persoonsgegevens in beginsel als
proportioneel worden beschouwd

• niet uitsluitend het particuliere belang
maar tevens het maatschappelijke
belang (dat rechtvaardigt dat de
registratie niet beperkt blijft tot de
administratie van de verzekeraar)



Vragen?

gerrit-jan.zwenne@twobirds.com


