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cookies en dergelijke 

object van regelgeving 

gebruik van elektronische communicatie voor 
opslag van informatie of voor verkrijgen van 
toegang tot informatie die reeds is opgeslagen in 
eindapparatuur van een abonnee of gebruiker” 
 

 

 

 

door eindgebruiker gebruikt apparaat 

aangesloten op een elektronisch 

communicatienetwerk, zoals computer, 

smartphone, set-top box, enz.(art. 1.1(jj)

(i) Tw) 

 

cookiebepaling 

art. 11.7a, eerste lid, Telecomwet 
a. duidelijke en volledige informatie 
overeenkomstig de Wbp, en in ieder 
geval over de doeleinden van de 
cookies 
b. toestemming van de gebruiker 

 
 
 
 
 

 

 

Art. 33 en/of 34 Wbp: eigen 

identiteit, doeleinden en 

‘nadere informatie voor 

zover nodig om zorgvuldige 

verwerking te waarborgen’ 
 

 

dus uitdrukkelijk geen 

‘ondubbelzinnige 

toestemming’, zoals 

voorgesteld in ontwerp-

wetsvoorstel en kamerbrief 

CBP 

 

maar wat dan als het gaat om 

browser-settings…? 

discussie! 

consent & browsersettings 
Rl. 2009/136/EG overw. 66 

…toestemming [kan] worden 
uitgedrukt door gebruik te 

maken van de desbetreffende 
instellingen van browser of een 

andere toepassing 

Art. 29 WP Opinion 2/2010 on 
Behavourial Advertising 

data subjects cannot be deemed to have 
consented simply because they acquired/

used a browser or other application which 
by default enables the collection and 

processing of their information  

Advies RvS 
Kamerstukken II 

2010/11, 32549, nr. 
4, p. 5 



bewijsvermoeden 

•  cookies gebruikt voor verzamelen, 
combineren of analyseren van gegevens 
over het gebruik van verschillende 
diensten van de informatiemaatschappij  

•  worden vermoed persoonsgegevens 
verwerkingen te zijn 

Amendement 
Kamerstukken II 

2011/12, 32 549, nr. 39  

 

 

Dus Wbp wellicht van toepassing en in 

dat geval verwerkingsgrondslag 

vereist, zoals 

•  ondubbelzinnige toestemming, of 

•  uitvoering overeenkomst, of 

•  gerechtvaardigd belang 

“ben ik nou zo slim…?” 



‘technische opslag en toegang’ 

Geen toestemming of informatieplicht als: 
•  cookies nodig zijn om de communicatie over 

een elektronisch communicatienetwerk uit te 
voeren, of als; 

•  cookies strikt noodzakelijk zijn om de 
gevraagde dienst van de 
informatiemaatschappij te leveren 

technische of 
functionele 

cookies 

taalinstellingen, voorkeuren, opslaan 

wachtwoord, betalingen via ideal, 

enz. Kamerstukken II 2010/11, 32 
549, p. 78 

zelf- of voorgeïnstalleerde software 

Art. 11.7a, tweede lid, Telecomwet 
cookiebepaling ook van toepassing in het 
geval op een andere wijze dan door middel 
van een elektronisch communicatienetwerk 
wordt bewerkstelligd dat via een elektronisch 
communicatienetwerk gegevens worden 
opgeslagen of toegang wordt verleend tot op 
het randapparaat opgeslagen gegevens.  

gebruiker installeert zelf een toepassing die 

vervolgens via internet toegang geeft tot gegevens 

op randapparaat of daarop gegevens opslaat  

wanneer is de wet van toepassing? 
Verhagen (CDA) Het maakt dus niet uit waar die 
website vandaan komt maar wie hem opvraagt. Als 
ik met mijn laptop toevallig in België sta, heb ik geen 
toestemming nodig, maar als ik in Den Haag op mij 
laptop kijk, moet ik daarvoor wel toestemming 
vragen. �

Van Dam (PvdA) [D]e minister [zegt] dat dit betekent dat 
een Belgische aanbieder voor een Nederlandse internetter een 
ander regime moet volgen dan voor een Belgische internetter. 
Bij dit soort regelgeving is Europees bepaald dat het land-van-
oorsprong beginsel geldt en dus de wetgeving van het land 
waarin het bedrijf is gevestigd. Een Belgisch bedrijf valt dus 
onder de Belgische wetgeving en een Nederlands bedrijf onder 
de Nederlandse wetgeving�

Verhagen (CDA) Als ik een Nederlandse website 
bezoek, moet de toestemming worden gegeven, zegt het 
amendement-Van Bemmel, maar niet als ik een 
Amerikaanse, Franse of Belgische website bezoek. Dan 
geldt de nationale wetgeving daar.�

Hand II 8 juni 
2011, 90, p. 3-32 

land waar eindgebruiker zich 
toevallig bevindt…? 

 
 
land-van-oorsprong 
d.w.z. waar aanbieder 
van website is 
gevestigd of gehost…? 

land van aanbieder…? taal 
van website..? 

territoriale werking 

[D]e Nederlandse wet [is] ook van toepassing als een 
buitenlandse website zich richt tot Nederlandse 
gebruikers. [...]  
Omdat de bepaling tot doel heeft om gebruikers te 
beschermen, geldt deze bepaling voor een ieder die 
gegevens wil plaatsen op randapparatuur van gebruikers 
in Nederland, of op die apparatuur opgeslagen gegevens 
wil lezen, ongeacht waar deze partij gevestigd is.  
[B]edoeld [is] uit te leggen dat voor de vraag, of deze 
Nederlandse bepaling geldig is in een bepaalde situatie, 
moet worden gekeken naar het land waarin de gebruiker 
zich bevindt, in plaats van het land waar degene die de 
cookies leest en plaatst zich bevindt.�

Kamerstukken I 
2011/12, 32 
459,  E, p. 7 

guidance… stand van zaken 

discussie over 
•  zijn first party cookies 

functionele cookies? 
•  zijn Google Analytics first 

party cookies? 
•  hoe impliciet mag 

cookietoestemming zijn? 

Zoals in Verenigd Koninkrijk 



vragen? 

zwenneblog ! gerrit-jan.zwenne@twobirds.com  

twitter 
@zwnne 


