
MASTERCLASS	24	MAART	2016	
	

De	Algemene	Verordening	
Gegevensbescherming	

prof	dr	mr	Gerrit-Jan	Zwenne	|	dr	mr	Bart	Schermer	|	dr	mr	Wilfred	
Steenbruggen	&	mr.	Jeroen	Terstegge		



programma	
10:00-11:15 toepassing en werkingssfeer Gerrit-Jan Zwenne 

11:15-11:30 pauze 

11:30-12:45	vereisten voor verwerking Jeroen Terstegge  

12:45-13:45 lunch 

13:45-14:30	rechten	van	betrokkenen	(vervolg) Jeroen Terstegge	

14:30-14:45 pauze 

14:45-15:30 formaliteiten Bart Schermer 

15:30-16:30	handhaving Wilfred Steenbruggen 



INTRODUCTIE	EN	ACHTERGROND	



29	november	2011	 'Leaked	Version	56'		
25	januari	2012	 Voorstel	EC	COM(2012)	11	final	
7	maart	2012	 EDPS	opinion	
23	maart	2012	 Art.	29	WP	Opinion	01/2012	
5	oktober	2012	 Art.	29	WP	opinion	8/2012	
17	december	2012	 Draa	Report	Rapporteur	Albrecht		
21	februari	2013	 Draa	Amendments	Alvaro	
21	oktober	2013	 stemming	LIBE	EP	
12	maart	2014	 stemming	EP	
11	june	2015	 Council	Common	Approach	
15	december	2015	 Compromise	Text	EC	&	EP	&	Council	
28	januari	2016	 Compromise	Text	(NLDse	versie)	

Let	op!	Nederlandse	

versie	wijkt	soms	af	

van	Engelse…	

29	november	2011	 'Leaked	Version	56'		
25	januari	2012	 Voorstel	EC	COM(2012)	11	final	
7	maart	2012	 EDPS	opinion	
23	maart	2012	 Art.	29	WP	Opinion	01/2012	
5	oktober	2012	 Art.	29	WP	opinion	8/2012	
17	december	2012	 Draa	Report	Rapporteur	Albrecht		
21	februari	2013	 Draa	Amendments	Alvaro	
21	oktober	2013	 stemming	LIBE	EP	
12	maart	2014	 stemming	EP	
11	june	2015	 Council	Common	Approach	
15	december	2015	 Compromise	Text	EC	&	EP	&	Council	
28	januari	2016	 Compromise	Text	(NLDse	versie)	



waarom	…?	

• wat	is	er	mis	met	richtlijn	
95/46/EG?	

• waarin	verschilt	een	richtlijn	
van	een	verordening?	

• waarin	verschilt	deze	
verordening	van	de	richtlijn?	
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wat	is	er	mis	met	richtlijn	95/46/EG?	
(7)	De	doelstellingen	en	beginselen	van	Richtlijn	95/46/EG	blijven	

overeind,	maar	de	richtlijn	heeI	niet	kunnen	voorkomen	dat	gegevens	

in	de	Unie	op	gefragmenteerde	wijze	worden	beschermd,	dat	er	

rechtsonzekerheid	heerst	en	dat	in	brede	lagen	van	de	bevolking	het	

beeld	bestaat	dat	met	name	online-acMviteiten	aanzienlijke	risico's	voor	

de	bescherming	van	natuurlijke	personen	inhouden.	De	lidstaten	bieden	

op	het	stuk	van	de	verwerking	van	persoonsgegevens	uiteenlopende	

niveaus	van	bescherming	van	de	rechten	en	vrijheden	van	natuurlijke	

personen,	met	name	de	bescherming	van	persoonsgegevens,	wat	het	

het	vrije	verkeer	van	persoonsgegevens	binnen	de	Unie	in	de	weg	kan	

staan.	Deze	verschillen	kunnen	bijgevolg	een	belemmering	vormen	voor	

de	uitoefening	van	economische	acMviteiten	op	Unieschaal,	de	

mededinging	verstoren	en	de	overheid	belePen	de	taak	die	zij	uit	

hoofde	van	de	Uniewetgeving	heeI,	te	vervullen.	Deze	verschillende	

beschermingsniveaus	zijn	toe	te	schrijven	aan	de	verschillen	in	de	

uitvoering	en	toepassing	van	Richtlijn	95/46/EG.		

fragmentafe	en	rechtsonzekerheid		
‘het	beeld	bestaat	dat	[..]	online-acfviteiten	
aanzienlijke	risico's	voor	de	bescherming	van	

natuurlijke	personen	inhouden’	
obstakel	voor	economische	acfviteit	

verstoring	van	concurrenfe	



richtlijn	of	verordening:	wat	is	het	verschil?	

verordening	
een	bindende	rechtshandeling	die	in	
de	hele	EU	van	toepassing	is		

richtlijn	
een	rechtshandeling	die	een	bepaald	
doel	vastlegt	dat	alle	EU-landen	
moeten	bereiken		
maar	lidstaten	mogen	zelf	de	
wetgeving	vaststellen	om	dat	doel	te	
bereiken		

Europese	wet	die	

geldt	voor	iedereen	

in	de	EU	

instrucMe	aan	

naMonale	wetgevers	



doelstellingen,	belangen	en	rechten	

contribuMon	to	

freedom,	security	

and	jusMce	

economic	and	

social	progress	

strengthening	and	

convergence	of	the	

economies	within	the	

internal	market		

the	well-being	of	

individuals	

right	to	respect	for	

private	and	family	

life,	home	and	

communicaMons	

freedom	of	thought,	

conscience	and	

religion	

	

freedom	of	

expression	and	

informaMon	

the	freedom	to	

conduct	a	

business	

right	to	an	

effecMve	

remedy	and	to	

a	fair	trial	

cultural,	religious	

and	linguisMc	

diversity	

recitals	

2,	5		

protecMon	of	

personal	data	



waarin	verschilt	de	verordening	van	de	richtlijn?	

verordening	
•  ca.	170	overwegingen	(75	

bldz.)	
•  ca.	94	bepalingen	(128	bldz.)	
•  26	definifes	(art.	4	GDPR)	

richtlijn	95/46/EG:	

•  72	overwegingen	(7	bldz.)	
•  34	bepalingen	(12	bldz.)	
•  8	definiMes	

§  uitgebreidere	territoriale	
werkingssfeer		
-  acfviteiten	van	verantwoordelijke	

én	bewerker	(art.	3(1)	GDPR)	
-  aanbieden	van	diensten	aan	

datasubjects	in	de	EU	of	monitoren		
van	hun	gedragingen	(art.	3(2)	
GDPR)	

§  gedetailleerdere	regels,	meer	ver-
plichfngen	voor	verantwoordelijken	
en	bewerkers,	meer	rechten	voor	
datasubjecten,	meer	formaliteiten		

§  meer	bevoegdheden	voor	toezicht-
houders	en	hogere	boetes	



wat	mogen	lidstaten	nog	zelf	regelen?	

•  children’s	consent	regarding	provision	of	
online	services	(art.	8(1)	GDPR)	

•  validity	of	explicit	consent	for	processing	
special	data	(art.	9(2)	GDPR)	

•  processing	special	data	in	the	context	of	
employment	or	social	security,	health	care	
and	archiving	(art.	9(2)	GDPR)	

•  processing	criminal	data	(art.	9a	GDPR)	
•  exempfons	to	informafon	obligafons	(art.	

14a(4)c	GDPR)	

•  restricfon	to	RtbF	(art.	17(1)e	GDPR)	
•  automated	decision	making	(art.	20(1a)b	

GDPR)	
•  restricfons	to	datasubject	rights	(art.	21	

GDPR)	
•  prior	consultafon	(art.	34(7a)	GDPR)	

•  designafon	of	DPO’s	(art.	35(4)	GDPR)	
•  3rd	country	transfer	of	special	data	(art.	

44(5a)	GDPR)	
•  penalfes	(art.	79b	GDPR)	
•  freedom	of	expression	and	informafon	(art.	

80	GDPR)	
•  employment	context	(art.	82	GDPR)	
•  obligafons	of	professional	secrecy	(art.	84	

GDPR)	
•  churches	and	religious	associafons	(art.	85	

GDPR)	



welke	lagere	EU-regelgeving	komt	er	nog?	

De	bevoegdheid	om	gedelegeerde	handelingen	vast	

te	stellen,	wordt	aan	de	Commissie	toegekend	(art.	
86(1)	AVG)	

•  gestandardiseerde	icons	
(art.	12(4c)	AVG)	

•  cerfficering	
mechanismes	en	DP	
Seals	(art.	39a(7)	AVG)	

•  informafeuitwisseling	
tussen	DPA’s	and	EDPB	
(art	62	AVG)	

	

En	verder	natuurlijk	ook…	

•  standard	contractual	
clauses	(art.	26(2b)	
AVG)	

•  gedragscodes	(art.	
38(4)	AVG)	

•  adequacy	decisions	
(art.	41	AVG)	

	



fragmentafe:	minder	minder..?	

•  onverminderd	veel	vage	

normen	en	open	begrippen	

•  naMonale	toezichthouders	
en	naMonale	rechters	blijven	

bevoegd	

•  veel	lagere	wetgeving	op	
naMonaal	niveau	



wat	levert	het	op?		

The	RegulaMon	will	establish	a	

single,	pan-European	law	for	data	

protecMon	meaning	that	

companies	can	simply	deal	with	

one	law,	not	28.		

The	new	rules	will	bring	benefits	of	

an	esMmated	€2.3	billion	per	year.		
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Law	Enforcement	Agencies	(“LEA”)	Direcfve	



stand	van	zaken	

Q1-Q2	2016	stemming	EP	
Q1-Q2	2018	inwerkingtreding	
	

20	dagen	na	publicaMe	

PbEU	



TOEPASSING	&	WERKINGSSFEER	



spelers	

•  betrokkene	

•  verantwoordelijke	

•  bewerkers	

•  toezichthouder	

•  funcfonaris	

strengthening	and	detailing	the	

rights	of	data	subjects	(recital	nr.	9)	

more	enforceable	obligaMons	and	

responsibiliMes,	for	both	

an	essenMal	component	of	the	

protecMon	of	individuals	(recital	92)	

mandatory	appointment	of	DPO	

was	deemed	acceptable	in	strictly	

limited	cases	



funcfonaris	(‘DPO’)	

verplicht	voor	
•  overheidsinstanfe	of	–orgaan	
•  verantwoordelijke	of	bewerker	

hoofdzakelijk	belast	met	
verwerkingen	die	regelmafge	en	
stelselmafge	observafe	op	grote	
schaal	van	betrokkenen	vereisen	

•  verwerking	op	grote	schaal	van	
bijzondere	gegevens	

	

vanwege	hun	aard,	hun	omvang	

en/of	hun	doel		

behalve	in	het	geval	van	

rechterlijke	instanMes	bij	de	

uitoefening	van	hun	rechterlijke	

taken	



funcfe-omschrijving	funcfonaris	

•  informeren	en	adviseren	
over	AVG-verplichfngen		

•  toezien	op	naleving	van	AVG	
•  advies	over	DPIAS	
•  samenwerking	met	en	

contact	voor	DPA	



speelveld	

•  werkingssfeer	en	reikwijdte	
•  persoonlijke	en	huishoude-

lijke	doeleinden	
•  journalisfeke	uitzondering	

•  begrip	van	persoonsgegeven	en	
‘single-out’	

•  reikwijdte	(‘material	scope’)	

•  werkingssfeer	(‘territorial	scope’)	

•  en	buitenlands	beleid		
•  veiligheid	en	jusMMe	



idenffied	or	singled	out…	

'data	subject'	means	an	idenMfied	

natural	person	or	a	natural	person	

who	can	be	idenMfied	or	singled	out,	

directly	or		indirectly,	alone	or	in	

combinaMon	with		associated	data,	

by	means	reasonably	likely	to	be	

used	by	the	controller	or	by	any	

other	natural	or	legal	person,	in	

parMcular	by	reference	to	a	unique	

idenMfier	…	

Cf.	Art.	29	WP	

Opinions	04/2007,	

01/2012	and	

08/2012	



“the	man	wearing	a	black	suit”	

Even	ancillary	informaMon,	such	as	

"the	man	wearing	a	black	suit"	may	

idenMfy	someone	out	of	the	passers-

by	standing	at	a	traffic	light	

	



single-out?	

(23)	The	principles	of	data	protecMon	should	apply	to	any	informaMon	

concerning	an	idenMfied	or	idenMfiable	natural	person.	Data	which	

has	undergone	pseudonymisaMon,	which	could	be	aPributed	to	a	

natural	person	by	the	use	of	addiMonal	informaMon,	should	be	

considered	as	informaMon	on	an	idenMfiable	natural	person.	To	

determine	whether	a	person	is	idenMfiable,	account	should	be	taken	

of	all	the	means	reasonably	likely	to	be	used,	such	as	singling	out,	

either	by	the	controller	or	by	any	other	person	to	idenMfy	the	

individual	directly	or	indirectly.	To	ascertain	whether	means	are	

reasonable	likely	to	be	used	to	idenMfy	the	individual,	account	should	

be	taken	of	all	objecMve	factors,	such	as	the	costs	of	and	the	amount	

of	Mme	required	for	idenMficaMon,	taking	into	consideraMon	both	

available	technology	at	the	Mme	of	the	processing	and	technological	

development.	

To	determine	whether	a	person	is	idenMfiable,	

account	should	be	taken	of	all	the	means	

reasonably	likely	to	be	used,	such	as	singling	

out,	either	by	the	controller	or	by	any	other	

person	to	idenMfy	the	individual	directly	or	

indirectly.		



single-out:	‘selecfetechnieken’..?	
(23)	De	beginselen	van	gegevensbescherming	moeten	voor	elk	gegeven	betreffende	

een	geïdenMficeerde	of	idenMficeerbare	natuurlijke	persoon	gelden.	

Gepseudonimiseerde	gegevens	die	door	het	gebruik	van	aanvullende	gegevens	aan	

een	natuurlijke	persoon	kunnen	worden	gekoppeld,	moeten	als	gegevens	over	een	

idenMficeerbare	natuurlijke	persoon	worden	beschouwd.	Om	te	bepalen	of	een	

persoon	idenMficeerbaar	is,	dienen	alle	middelen	in	aanmerking	te	worden	genomen	

waarvan	redelijkerwijs	te	verwachten	valt	dat	zij	door	de	

verwerkingsverantwoordelijke,	of	door	iedere	andere	persoon	worden	gebruikt	om	de	

natuurlijke	persoon	direct	of	indirect	te	idenMficeren,	bijvoorbeeld	selecMetechnieken.	

Om	uit	te	maken	of	van	middelen	redelijkerwijs	te	verwachten	valt	dat	zij	zullen	

worden	gebruikt	om	de	natuurlijke	persoon	te	idenMficeren,	dienen	alle	objecMeve	

factoren,	zoals	de	kosten	van	en	de	Mjd	benodigd	voor	idenMficaMe,	in	aanmerking	te	

worden	genomen,	rekening	houdend	met	de	beschikbare	technologie	op	het	MjdsMp	

van	verwerking	en	de	technologische	ontwikkeling.	De	beschermingsbeginselen	

dienen	derhalve	niet	van	toepassing	te	zijn	op	anonieme	gegevens,	dat	wil	zeggen	

gegevens	die	geen	betrekking	hebben	op	een	geïdenMficeerde	of	idenMficeerbare	

natuurlijke	persoon	of	op	gegevens	die	zodanig	anoniem	zijn	gemaakt	dat	de	persoon	

op	wie	die	gegevens	betrekking	hebben,	niet	of	niet	meer	idenMficeerbaar	is.	Deze	

verordening	heeI	derhalve	geen	betrekking	op	de	verwerking	van	dergelijke	

anonieme	gegevens,	onder	meer	voor	staMsMsche	en	onderzoeksdoelen.	

Om	te	bepalen	of	een	persoon	idenMficeerbaar	

is,	dienen	alle	middelen	in	aanmerking	te	

worden	genomen	waarvan	redelijkerwijs	te	

verwachten	valt	dat	zij	door	de	

verwerkingsverantwoordelijke,	of	door	iedere	

andere	persoon	worden	gebruikt	om	de	

natuurlijke	persoon	direct	of	indirect	te	

idenMficeren,	bijvoorbeeld	selecMetechnieken.		



reikwijdte	(‘materieel	toepassingsgebied’)	

hoofdregel	
•  geheel	of	gedeeltelijk	geautomafseerde	

van	persoonsgegevens,	en	
•  niet-geautomafseerde	verwerking	van	

persoonsgegevens	die	in	een	bestand	zijn	
opgenomen	of	daartoe	zijn	die	bestemd)	

uitzonderingen	
•  buitenlands	beleid	en	veiligheid	(ftel	V,	

hfdstk	2	TEU)	en	voorkoming,	opsporing	
vervolging	stravare	feiten;		

•  natuurlijke	persoon	bij	uitoefening	van	
een	zuiver	persoonlijke	of	huishoudelijke	
acfviteit		

Idem	art.	2(1)	Wbp	

Art.	2(1)

(2)	



‘zuiver	persoonlijke	of	huishoudelijke	acfviteit’	

geen	enkel	verband	met	een	beroeps-	of	
handelsacfviteit:		
•  het	voeren	van	correspondenfe	
•  het	houden	van	adressenbestanden	
•  sociaal	netwerken,	en		
•  online-acfviteiten	in	de	context	van	

dergelijke	persoonlijke	en	huishoudelijke	
acfviteiten	

	
verordening	dient	evenwel	te	gelden	voor	de	

verwerkingsverantwoordelijken	en	de	

verwerkers	die	de	middelen	verschaffen	voor	de	

verwerking	van	persoonsgegevens	voor	

dergelijke	persoonlijke	of	huishoudelijke	

acMviteiten		

Idem	art.	2(1)	Wbp	

recital	15	

Facebook,	TwiPer,	

Whatsapp,	Insta-

gram	etc	



beroeps-	of	handelsacfviteit..?	



werkingssfeer	(‘territoriaal	
toepassingsgebied’)	

art. 3 

•  verwerking	van	persoonsgegevens	in	het	
kader	van	de	acfviteiten	van	een	vesfging	
van	een	verwerkingsverantwoordelijke	of	
een	verwerker	in	de	Unie		

•  aanbieden	van	goederen	of	diensten	aan	
deze	betrokkenen	in	de	EU,	of		

•  monitoren	van	hun	gedrag,	voor	zover	dit	
gedrag	in	de	EU	plaatsvindt		

•  verwerking	van	persoonsgegevens	in	het	
kader	van	de	acfviteiten	van	een	vesfging	
van	een	verwerkingsverantwoordelijke	of	
een	verwerker	in	de	Unie		

•  aanbieden	van	goederen	of	diensten	aan	
deze	betrokkenen	in	de	EU,	of		

•  monitoren	van	hun	gedrag,	voor	zover	dit	
gedrag	in	de	EU	plaatsvindt		

ongeacht of de 
verwerking in de 
Unie plaatsvindt of 
niet 

ongeacht of een betaling 
door de betrokkenen is 
vereist 



journalisfek,	arfsfek	etc.	(‘vrijheid	van	
meningsuifng	en	van	informafe’)	

lidstaten	moeten	zorgdragen	voor	
uitzonderingen	die	nodig	zijn	om	
gegevensbescherming	te	verenigen	
met	vrijheid	van	meningsuifng	en	
informafevrijheid	

art.	80,	

overw.	121	

Ch.	II	principles	
Ch.	III	rights	of	the	data	subject	
Ch.	IV	controller	and	processor		
Ch.	V	3rd	country	transfers	
Ch.	VI	supervisory	authorifes	
Ch.	VII	co-operafon	and	consistency,	
and		
Ch.	IX	specific	data	processing	
situafons	

ID-nrs,	
arbeidsverhoudingen,	
archivering,	
beroepsgeheim	etc.	
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