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1. De staat van gegevensbescherming in 
het publieke domein...
en een belanghebbend arrest dat iedereen moet kennen



Ask Me Anything about Data Protection Law

DE VRAGEN…

Wat is de staat van gegevensbescherming in het publieke
domein?

Een belanghebbend arrest over gegevensbescherming in het 
publieke domein die thuishoort in het rijtje 'arresten die 
eenieder moet kennen’?

Wat is de staat van gegevensbescherming in het publieke
domein?

Een belanghebbend arrest over gegevensbescherming in het 
publieke domein die thuishoort in het rijtje 'arresten die 
eenieder moet kennen’?

Wat is de staat van gegevensbescherming in het publieke
domein?

Een belanghebbend arrest over gegevensbescherming in het 
publieke domein die thuishoort in het rijtje 'arresten die 
eenieder moet kennen’?

pagina 3



EEN VERTEKEND BEELD(..?)
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naar de meest voorkomende onduidelijk-
heden en problemen binnen overheids-
organisaties bij naleving van de AVG
en naar de oorzaken daarvan… 

EEN WODC-ONDERZOEK VAN HOOGHIEMSTRA & PRO FACTO

pagina 5Ask Me Anything about Data Protection Law



[Er is] veel aandacht is voor kennisontwikkeling en het belang van 
houding en gedrag. We zien wel dat het kennisniveau tussen
medewerkers verschilt en nog niet altijd voldoende is. 

Hierbij speelt mee dat het gegevensbeschermingsrecht een
ingewikkeld rechtsgebied is en antwoorden op vragen niet altijd
eenvoudig te geven zijn. 

Vervolgens spelen tijdsdruk en de dominantie van beleidsdoelen een
verstorende rol; vooral bij het bestudeerde departement en
gemeenten zien we dit effect in sterke mate terugkomen.

EEN WODC-ONDERZOEK VAN HOOGHIEMSTRA & PRO FACTO
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Vervolgens spelen tijdsdruk en de dominantie van beleidsdoelen een
verstorende rol; vooral bij het bestudeerde departement en
gemeenten zien we dit effect in sterke mate terugkomen.



We zien bij het bestuur en management van de bestudeerde
organisaties dat die over het algemeen relatief veel aandacht hebben
voor het belang van naleving van de AVG, maar dat opvolging van 
adviezen vanuit de privacy-organisatie soms toch achterwege blijft. 

Extra complicerend is dat AVG-vragen en uitdagingen door de eerste
lijn vaak laat of zelfs niet worden herkend. 

Het opstellen van DPIA’s is niet altijd op orde; dit gebeurt soms te laat
en soms op basis van onvoldoende privacy-expertise.

EEN WODC-ONDERZOEK VAN HOOGHIEMSTRA & PRO FACTO
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voor het belang van naleving van de AVG, maar dat opvolging van 
adviezen vanuit de privacy-organisatie soms toch achterwege blijft. 

Extra complicerend is dat AVG-vragen en uitdagingen door de eerste
lijn vaak laat of zelfs niet worden herkend. 

Het opstellen van DPIA’s is niet altijd op orde; dit gebeurt soms te laat
en soms op basis van onvoldoende privacy-expertise.



Naast het hierboven genoemde knelpunt van dominantie van 
beleidsdoelen en doelmatigheidsoverwegingen, is een tweede
knelpunt de bezetting van posities in de privacy-organisatie, mede
vanwege de krappe arbeidsmarkt. 

Hierdoor worden privacyfunctionarissen soms uit hun rol getrokken
vanwege ontbrekende kennis of capaciteit elders in de organisatie. 

Als derde knelpunt zien we dat naleving van de AVG soms wordt
vertaald naar een sterke focus op techniek en beveiliging, maar 
minder naar de bescherming van persoonsgegevens en het 
waarborgen van dat belang in alle processen binnen de organisatie
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Hoge Raad 24 februari 2017, ECLI:NL:HR:2017:286
[D]oor de wijze van verzamelen, vastleggen, bewerken, bewaren, en
door het gebruik van de met ANPR-camera’s verkregen gegevens, 
wordt het privéleven van de betrokkenen geraakt. 

Daarbij dient in aanmerking te worden genomen dat het hier niet
gaat om één of enkele waarnemingen in de openbare ruimte, maar 
om het systematisch verzamelen, vastleggen, bewerken en jarenlang
bewaren van gegevens over de bewegingen van voertuigen op 
diverse plaatsen in Nederland ….

EEN BELANGHEBBEND ARREST OVER GEGEVENSBESCHERMING IN HET PUBLIEKE DOMEIN DIE 
THUISHOORT IN HET RIJTJE 'ARRESTEN DIE EENIEDER MOET KENNEN’?
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EEN BELANGHEBBEND ARREST OVER GEGEVENSBESCHERMING IN HET PUBLIEKE DOMEIN DIE 
THUISHOORT IN HET RIJTJE 'ARRESTEN DIE EENIEDER MOET KENNEN’?

Hoge Raad 24 februari 2017, ECLI:NL:HR:2017:286
Aangezien […] het privéleven van de betrokkenen wordt geraakt, 
behoeft het verzamelen, vastleggen, bewerken, bewaren en
gebruiken van de ANPR-gegevens […] een voldoende precieze
wettelijke grondslag

De algemene taakstelling van de Belastingdienst […] voldoet niet
aan dit vereiste. Art. 20 AWR, op grond waarvan de inspecteur te
weinig geheven belasting kan naheffen, biedt evenmin een
voldoende precieze wettelijke grondslag voor de gevolgde
handelwijze. Hetzelfde geldt voor de regeling over belastingheffing
wegens privégebruik van auto’s in artikel 13bis Wet LB 1964. 

De vereiste wettelijke grondslag kan
evenmin worden gevonden in art. 55 AWR, 
op grond waarvan – kort gezegd –
overheidslichamen aan de inspecteur de 
gegevens en inlichtingen verstrekken die 
hun door de inspecteur ter uitvoering van 
de belastingwet worden gevraagd. 

Ook daarin is geen voldoende precieze
grondslag voor het verzamelen, vastleggen, 
bewaren, bewerken en gebruiken van de 
ANPR-gegevens gelegen. 
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2. DPS vs Meta (Facebook)
en een belanghebbend arrest dat iedereen moet kennen



Ask Me Anything about Data Protection Law

DE VRAGEN…
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In ECLI:NL:RBAMS:2023:1407 inzake een collectieve actie tegen
drie vennootschappen van Facebook komen verschillende
vraagstukken over de positie van verwerkingsverantwoordelijke
aan de orde. 

Wat zijn de meest opvallende overwegingen m.b.t de 
verwerkingsverantwoordelijke en is het bekend of er hoger beroep
is ingesteld?

In ECLI:NL:RBAMS:2023:1407 inzake een collectieve actie tegen
drie vennootschappen van Facebook komen verschillende
vraagstukken over de positie van verwerkingsverantwoordelijke
aan de orde. 

Wat zijn de meest opvallende overwegingen m.b.t de 
verwerkingsverantwoordelijke en is het bekend of er hoger beroep
is ingesteld?



15 maart 2023



Ask Me Anything about Data Protection Law

Geen rechtsgeldige toestemming, geen noodzaak voor
uitvoering van de gebruikersovereenkomst. En geen
gerechtvaardigd belang

Onvoldoende informatie verstrekt, informatie onduidelijk

Vooralsnog slechts verklaring voor
recht; geen schadevergoeding.
Althans nog niet…

dus: geen 
verwerkings-
grondslag!



verwerkingsverantwoordelijke(n)…?
10.9.Naar het oordeel van de rechtbank volgt uit de door de 
Stichting aangevoerde omstandigheden niet dat Facebook Inc. en
Facebook Nederland mede(verwerkings)verantwoordelijken voor de 
in het geding zijnde periode zijn. 
Uit al deze algemene stellingen blijkt namelijk onvoldoende
duidelijk op welke concrete verwerkingen de Stichting het oog heeft
en op welke wijze Facebook Inc. respectievelijk Facebook Nederland 
voor de betreffende verwerkingen dan (mede) de middelen en het 
doel vaststelt. Een voldoende concretisering van de Stichting
hierover ontbreekt. 
Dat Facebook Inc. de Facebookdienst heeft geïnitieerd en als
moedervennootschap de (uiteindelijke) financiële zeggenschap
heeft binnen het concern is daarbij evenmin van doorslaggevende
betekenis. 

verwerkingsverantwoordelijke(n)…?
10.9. Naar het oordeel van de rechtbank volgt uit de door de 
Stichting aangevoerde omstandigheden niet dat Facebook Inc. en
Facebook Nederland mede(verwerkings)verantwoordelijken voor de 
in het geding zijnde periode zijn. 
Uit al deze algemene stellingen blijkt namelijk onvoldoende
duidelijk op welke concrete verwerkingen de Stichting het oog heeft
en op welke wijze Facebook Inc. respectievelijk Facebook Nederland 
voor de betreffende verwerkingen dan (mede) de middelen en het 
doel vaststelt. Een voldoende concretisering van de Stichting
hierover ontbreekt. 
Dat Facebook Inc. de Facebookdienst heeft geïnitieerd en als
moedervennootschap de (uiteindelijke) financiële zeggenschap
heeft binnen het concern is daarbij evenmin van doorslaggevende
betekenis. 

gerechtshof A’dam 4 april 2023 
ECLI:NL:GHAMS:2023:793

ten dele omkering bewijslast?

bewijs-
probleem

Ask Me Anything about Data Protection Law 



art. 150 Rv
wie stelt moet bewijzen 

art. 5.2 en 24 Avg
verwerkingsverantwoordelijke 
moet aantonen dat hij de Avg 

heeft nageleefd
?

Art. 150 Rv
De partij die zich beroept op rechtsgevolgen van 
door haar gestelde feiten of rechten, draagt de 
bewijslast van die feiten of rechten, tenzij uit
enige bijzondere regel of uit de eisen van 
redelijkheid en billijkheid een andere verdeling
van de bewijslast voortvloeit.

Art. 5.2 Avg
De verwerkingsverantwoordelijke is verantwoordelijk
voor de naleving van lid 1 en kan deze aantonen
("verantwoordingsplicht").

Art. 24.1 Avg
Rekening houdend met de aard, de omvang, de 
context en het doel van de verwerking, alsook met de 
qua waarschijnlijkheid en ernst uiteenlopende risico's
voor de rechten en vrijheden van natuurlijke
personen, treft de verwerkingsverantwoordelijke
passende technische en organisatorische maatregelen
om te waarborgen en te kunnen aantonen dat de 
verwerking in overeenstemming met deze
verordening wordt uitgevoerd. Die maatregelen
worden geëvalueerd en indien nodig geactualiseerd

bewijslast t.a.v. overtredingen resp. naleving Avg…



art. 150 Rv
wie stelt moet bewijzen 

art. 5.2 en 24 Avg
verwerkingsverantwoordelijke 
moet aantonen dat hij de Avg 

heeft nageleefd

Stichting moet Avg-
overtreding bewijzen

Facebook moet aantonen dat 
informatie is verstrekt, toestemming 
is verkregen (enz.) 

Rb A’dam 15 maart 2023, ECLI:NL:RBAMS:2023:1407

11.20 [D]e Wbp en de AVG [bevatten] een van de hoofdregel
van artikel 150 Rv afwijkende regel van bewijslast […], ook op 
het punt van het al dan niet voldoen aan de informatieplichten
van de artikelen 33 en 34 Wbp en de artikelen 12, 13 en 14 
AVG. 
Alhoewel dit in de Wbp minder expliciet is verwoord dan in de 
AVG, volgt dit ook uit het transparantievereiste. De betrokkene
kan alleen dan zijn rechten onder de wet verwezenlijken indien
hij op de hoogte is van de verwerking. 
Het is aan de verwerkingsverantwoordelijke om te bewijzen dat
de gegevensverwerking rechtmatig is. Daartoe behoort ook dat
de betrokkene vooraf voldoende geïnformeerd wordt over de 
gegevensverwerking. 
Op Facebook Ierland – in wier domein zich de betreffende
feitelijke gegevens ook hoofdzakelijk bevinden – rust dus de 
bewijslast dat zij heeft voldaan aan haar
informatieverplichtingen.

? Rb A’dam 15 maart 2023, ECLI:NL:RBAMS:2023:1407
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van de artikelen 33 en 34 Wbp en de artikelen 12, 13 en 14 
AVG. 
Alhoewel dit in de Wbp minder expliciet is verwoord dan in de 
AVG, volgt dit ook uit het transparantievereiste. De betrokkene
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hij op de hoogte is van de verwerking. 
Het is aan de verwerkingsverantwoordelijke om te bewijzen dat
de gegevensverwerking rechtmatig is. Daartoe behoort ook dat
de betrokkene vooraf voldoende geïnformeerd wordt over de 
gegevensverwerking. 
Op Facebook Ierland – in wier domein zich de betreffende
feitelijke gegevens ook hoofdzakelijk bevinden – rust dus de 
bewijslast dat zij heeft voldaan aan haar
informatieverplichtingen.

bewijslast t.a.v. overtredingen resp. naleving van de Avg…
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3. Het uitdijende begrip 
persoonsgegevens
en de verwatering van de privacywet



Ask Me Anything about Data Protection Law

DE VRAGEN…
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Het begrip persoonsgegevens lijkt steeds ruimer te worden
opgevat, ook door technologische ontwikkelingen.
Bijna alle informatie is tegenwoordig wel indirect te herleiden
tot een persoon.
Met als gevolg dat de AVG ook steeds vaker van toepassing is.
Het is voor de praktijk straks niet meer te doen, als de AVG zo'n
beetje op alles straks van toepassing is.

Het begrip persoonsgegevens lijkt steeds ruimer te worden
opgevat, ook door technologische ontwikkelingen.
Bijna alle informatie is tegenwoordig wel indirect te herleiden
tot een persoon.
Met als gevolg dat de AVG ook steeds vaker van toepassing is.
Het is voor de praktijk straks niet meer te doen, als de AVG zo'n
beetje op alles straks van toepassing is.
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(26) […] Om te bepalen of een natuurlijke persoon 
identificeerbaar is, moet rekening worden gehouden 
met alle middelen waarvan redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij worden gebruikt door de 
verwerkingsverantwoordelijke of door een andere 
persoon om de natuurlijke persoon direct of indirect te 
identificeren, bijvoorbeeld selectietechnieken. 

Om uit te maken of van middelen redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij zullen worden gebruikt om de 
natuurlijke persoon te identificeren, moet rekening 
worden gehouden met alle objectieve factoren, zoals de 
kosten van en de tijd benodigd voor identificatie, met 
inachtneming van de beschikbare technologie op het 
tijdstip van verwerking en de technologische 
ontwikkelingen

(26) […] Om te bepalen of een natuurlijke persoon 
identificeerbaar is, moet rekening worden gehouden 
met alle middelen waarvan redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij worden gebruikt door de 
verwerkingsverantwoordelijke of door een andere 
persoon om de natuurlijke persoon direct of indirect te 
identificeren, bijvoorbeeld selectietechnieken.

Om uit te maken of van middelen redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij zullen worden gebruikt om de 
natuurlijke persoon te identificeren, moet rekening 
worden gehouden met alle objectieve factoren, zoals de 
kosten van en de tijd benodigd voor identificatie, met 
inachtneming van de beschikbare technologie op het 
tijdstip van verwerking en de technologische 
ontwikkelingen

niet kunnen worden
gebruikt…
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(30) Natuurlijke personen kunnen worden gekoppeld 
aan online-identificatoren via hun apparatuur, 
applicaties, instrumenten en protocollen, zoals 
internetprotocol (IP)-adressen, identificatiecookies of 
andere identificatoren zoals radiofrequentie-
identificatietags. Dit kan sporen achterlaten die, met 
name wanneer zij met unieke identificatoren en andere 
door de servers ont-vangen informatie worden 
gecombineerd, kunnen worden gebruikt om profielen 
op te stellen van natuurlijke personen en natuurlijke 
personen te herkennen.

(30) Natuurlijke personen kunnen worden gekoppeld 
aan online-identificatoren via hun apparatuur, 
applicaties, instrumenten en protocollen, zoals 
internetprotocol (IP)-adressen, identificatiecookies of 
andere identificatoren zoals radiofrequentie-
identificatietags. Dit kan sporen achterlaten die, met 
name wanneer zij met unieke identificatoren en andere 
door de servers ontvangen informatie worden 
gecombineerd, kunnen worden gebruikt om profielen 
op te stellen van natuurlijke personen en natuurlijke 
personen te herkennen.

Lindqvist, Breyer, 
Mircom en GAR/EDPS
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Lindqvist

24. Het in […] begrip persoonsgegevens omvat volgens 
de definitie in artikel 2, sub a, daarvan iedere informatie 
betreffende een geïdentificeerde of identificeerbare 
natuurlijke persoon. Hieronder valt vanzelfsprekend 
iemands naam tezamen met zijn telefoonnummer of 
gegevens over zijn werksituatie en zijn liefhebberijen.

Scarlet Sabam
Het staat namelijk vast dat het rechterlijk bevel tot 
invoering van het litigieuze filtersysteem een 
systematische analyse van alle inhoud veronderstelt en 
de verzameling en identificatie van de IP-adressen van 
de gebruikers die illegale inhoud via het netwerk 
versturen. Aangezien die IP-adressen de precieze 
identificatie van die gebruikers mogelijk maken, vormen 
zij beschermde persoonsgegevens..

Breyer
[E]en dynamisch IP-adres dat door een
aanbieder van onlinemediadiensten wordt
geregistreerd telkens als een persoon een
website bezoekt die door deze aanbieder
toegankelijk wordt gemaakt voor het 
publiek, ten aanzien van die aanbieder
[vormt] een persoonsgegeven [..], wanneer
hij beschikt over wettige middelen
waarmee hij de betrokken persoon kan
identificeren aan de hand van extra 
informatie die bij de internetprovider van 
deze persoon berust.
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GAR vs EDPS

feiten: GAR deelt gepseudonimiseerde
gegevens met Deloitte. De 'sleutel' deelt 
GAR niet.

vraag: zijn dit persoonsgegevens?

EDPS: gepseudonimiseerde gegevens zijn 
óók dan persoonsgegevens als Deloitte 
niet beschikt over de aanvullende 
gegevens die nodig zijn om betrokkenen 
te identificeren

antwoord: neen, uit Breyer blijkt al dat er moet 
worden nagegaan of Deloitte beschikte over een 
middel dat redelijkerwijs kon worden ingezet om de 
natuurlijke persoon te identificeren

HvJEU  26 april 2023, 
T-557/20

ECLI:EU:T:2023:219
European Data 
Protection Supervisor

Gemeenschappelijke Afwikkelingsraad
HvJEU 19 oktober 2016, C-
582/14:ECLI:EU:C:2016:779

overw. 26!
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