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vandaag

achtergrond en context
• privacy en de privacywet
de spelers
• de betrokkene
• de verwerkingsverantwoordelijke
• de verwerker
• de autoriteit persoonsgegevens
• de functionaris gegevensbescherming
het speelveld
• de geheel of gedeeltelijk 

geautomatiseerde verwerking 
persoonsgegevens en het bestand
• persoonlijk of huishoudelijk en 

journalistiek, literair of academisch

en de spelregels
• verwerkingsgrondslagen 
• doelbinding en bewaren
• bijzondere gegevens en bsn
• informatieplichten en rechten 

van betrokkenen
• datalekken

casus | Magic Granola

• verwerkingsgrondslag: uitvoering overeenkomst, 
toestemming en/of gerechtvaardigd belang?

• gezamenlijk verwerkingsverantwoordelijke(n)

• verbod op verwerking bijzondere gegevens

• datalek en meldplichten
• wissings- en bezwaarrechten

casus | Magic Granola
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ACHTERGROND EN CONTEXT

omnibus-wetgeving 
met grote

reikwijdte, in een 
nogal dynamische

context

het juridisch 
antwoord daarop: 
open begrippen en 

vage normen

want dat is 
toekomstbestendig

en flexibel

maar soms 
(vooralsnog) erg 

weinig rechtspraak

en dus nog veel 
onopgehelderde 

begrippen en 
rechtsonzekerheid

en een (soms wat) 
grote rol voor (soms 

wat) activistische 
toezichthouders
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The official in charge of Europe's grouping of 
privacy regulators was also keen to play down 
any disagreements. There is "no difference in 
the positions" of different privacy regulators 
and the "Dutch case was a specific case," 
Andrea Jelinek said, while a spokesperson for 
the group, the European Data Protection 
Board, added: "The legal concept of 
anonymization is not an absolute concept."

Europe's Data Protection Supervisor, who had 
OK'd the Commission's use of telecoms data 
to track the coronavirus, said: "There is a 
difference between the technical impossibility 
of doing something to the very end, and 
something which we would call an effective 
anonymization."

As European governments rushed to embrace 
technology to fight the coronavirus, a 
plainspoken Dutchman emerged as a thorn in 
their side. Aleid Wolfsen's message: Don't 
pretend your solutions are privacy-friendly.

In a group that normally keeps disagreements 
quiet, Wolfsen stands out. A former politician 
and mayor of Utrecht who had no formal 
training in data protection when he took on 
his role in 2016, he has repeatedly been at 
odds with other watchdogs, most of whom do 
not share his political background.

The official in charge of Europe's grouping of 
privacy regulators was also keen to play down 
any disagreements. There is "no difference in 
the positions" of different privacy regulators 
and the "Dutch case was a specific case," 
Andrea Jelinek said, while a spokesperson for 
the group, the European Data Protection 
Board, added: "The legal concept of 
anonymization is not an absolute concept."

Europe's Data Protection Supervisor, who had 
OK'd the Commission's use of telecoms data 
to track the coronavirus, said: "There is a 
difference between the technical impossibility 
of doing something to the very end, and 
something which we would call an effective 
anonymization."

The official in charge of Europe's grouping of 
privacy regulators was also keen to play down 
any disagreements. There is "no difference in 
the positions" of different privacy regulators 
and the "Dutch case was a specific case," 
Andrea Jelinek said, while a spokesperson for 
the group, the European Data Protection 
Board, added: "The legal concept of 
anonymization is not an absolute concept."

Europe's Data Protection Supervisor, who had 
OK'd the Commission's use of telecoms data 
to track the coronavirus, said: "There is a 
difference between the technical impossibility 
of doing something to the very end, and 
something which we would call an effective 
anonymization.” 
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DE SPELERS

betrokkenen, verwerkingsverantwoordelijken, verwerker,  functionaris en 
autoriteit persoonsgegevens

de spelers

• Autoriteit persoonsgegevens (AP)
toezichthoudende autoriteit, bedoeld in 
artikel 51, eerste lid, AVG

• betrokkenen (‘data subjects’)
de natuurlijke personen op wie de 
persoonsgegevens betrekking hebben

• verwerkingsverantwoordelijken
degenen die doeleinden en middelen van 
de verwerking bepalen

• verwerkers
verwerken persoonsgegevens ten behoeve 
van de verwerkingsverantwoordelijken
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«verwerkingsverantwoordelijke»

• de natuurlijke persoon, 
rechtspersoon, bestuurs-
orgaan, of ieder ander

• die/dat [...] alleen of tezamen 
met anderen 

• het doel en middelen van de 
verwerking vaststelt

art. 4(7) 
AVG

gezamenlijke 
verantwoordelijkheid

hoe gedetailleerd 
omschreven?

waarom vindt de verwerking plaats? en wie 
heeft deze geïnitieerd?

Oftewel: wie gaat erover...?

wie gaat erover..?

wie gaat over de bewaartermijnen 
of beveiligingsniveau?

wie beslist over outsourcing 
of programmatuur?

en wie gaat over inzage- en 
verwijdersverzoeken?

met wie hebben de 
betrokkenen een relatie?

wie moet het datalek melden?
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notaris (advocaat, belastingadviseur etc.)

Rechtbank Limburg 26 februari 2020, ECLI:NL:RBLIM:2020:1761

4.5.5.Naar het oordeel van de rechtbank moeten zowel de notaris als het 
notariskantoor worden aangemerkt als verwerkingsverantwoordelijken in de zin van 
de AVG. Zowel de notaris als het notariskantoor zijn immers verantwoordelijk voor de 
zorgvuldige totstandkoming van de te passeren akten. Zij moeten dan ook worden 
gekwalificeerd als de natuurlijke persoon en de rechtspersoon die het doel van en de 
middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststellen (artikel 4, aanhef en 
onder 7 AVG). De rechtbank verwerpt derhalve het verweer dat de notaris ten 
onrechte is gedagvaard.

Rechtbank Limburg 26 februari 2020, ECLI:NL:RBLIM:2020:1761

4.5.5.Naar het oordeel van de rechtbank moeten zowel de notaris als het 
notariskantoor worden aangemerkt als verwerkingsverantwoordelijken in de zin van 
de AVG. Zowel de notaris als het notariskantoor zijn immers verantwoordelijk voor de 
zorgvuldige totstandkoming van de te passeren akten. Zij moeten dan ook worden 
gekwalificeerd als de natuurlijke persoon en de rechtspersoon die het doel van en de 
middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststellen (artikel 4, aanhef en 
onder 7 AVG). De rechtbank verwerpt derhalve het verweer dat de notaris ten 
onrechte is gedagvaard.

Zijn het notariskantoor en/of de notaris jegens 
eisers aansprakelijk voor het doorzenden van een 
concept-leveringsakte met daarin opgenomen het 
geheime (nieuwe) woonadres van eiseres naar de 
kopers van de woning en naar de makelaar van 
eisers? Vordering schade vergoeding o.g.v. art. 82 
Avg

Art. 17 Wna
1. De notaris oefent zijn ambt in 
onafhankelijkheid uit en behartigt de belangen 
van alle bij de rechtshandeling betrokken 
partijen op onpartijdige wijze en met de grootst 
mogelijke zorgvuldigheid.

«verwerker»

• degene die ten behoeve van de verantwoordelijke 
persoonsgegevens verwerkt, 

• zonder aan zijn rechtstreeks gezag te zijn onderworpen

dus géén interne ICT-afdeling, werknemer of 
iemand anders die deel uitmaakt van de 
organisatie van de verantwoordelijke

art. 4(8) 
AVG

onder de verantwoordelijkheid van 
de verantwoordelijke

De verwerker is allereerst een buiten de organisatie van de 
verantwoordelijke staande persoon of instelling. 
[D]e verwerker […] neemt geen beslissingen over het gebruik 
van de gegevens, de verstrekking aan derden en andere 
ontvangers, de duur van de opslag van de gegevens etc.”
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• HvJ EU 5 juni 2018, (Wirtschaftsakademie), C-210/16, ECLI:EU:C:2018:388
• HvJ EU 10 juli 2018, (Jehova’s getuigen), C-25/17, ECLI:EU:C:2018:551
• HvJ EU 29 juli 2019, (FashionID), C-40/17, ECLI:EU:C:2019:629,
• HvJ EU 5 december 2023, (Covid19 App) C-683/21 , ECLI:EU:C:2023:949
• HJEU 7 maart 2024 C604/22 ECLI:EU:C:2024:214 (IAB Europe)

bronnen: verwerkingsverantwoordelijkheid

EDPB Richtsnoeren 07/2020 over de  
“verwerkingsverantwoordelijke” en 
“verwerker” in de AVG, versie 2.0, 7 juli 2021

• HvJ EU 5 juni 2018, (Wirtschaftsakademie), C-210/16, ECLI:EU:C:2018:388
• HvJ EU 10 juli 2018, (Jehova’s getuigen), C-25/17, ECLI:EU:C:2018:551
• HvJ EU 29 juli 2019, (FashionID), C-40/17, ECLI:EU:C:2019:629,
• HvJ EU 5 december 2023, (Covid19 App) C-683/21 , ECLI:EU:C:2023:949
• HJEU 7 maart 2024 C604/22 ECLI:EU:C:2024:214 (IAB Europe)

EDPB Richtsnoeren 07/2020 over de  
“verwerkingsverantwoordelijke” en 
“verwerker” in de AVG, versie 2.0, 7 juli 2021

Magic Granola

• Magic Granola verwerkt persoonsgegevens in het 
kader van de verkoop van ready-to-eat personalized 
granola mixes

• Ontbijt Expertise Centrum analyseert en verzamelt in 
samenspraak met Magic Granola persoonsgegevens 
d.m.v. de vragenlijst, en gebruikt deze gegevens 
uiteindelijk ook voor eigen doeleinden

ten minste ten dele 
gezamenlijke verwerkings-
verantwoordelijkheid (?)

HvJ EU 5 december 2023, 
(Covid19 App) C-683/21 , 
ECLI:EU:C:2023:949, nr. 32
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[D]e applicatie is ontwikkeld in opdracht van het NVSC en 
[..] daarmee werd beoogd het door het NVSC toegewezen 
doel te verwezenlijken, namelijk de beheersing van de 
COVID-19-pandemie door middel van een IT-instrument 
voor de registratie en de monitoring van de gegevens van 
personen die in contact zijn geweest met het COVID-19-
virus. 

Dat doel indachtig was het NVSC voornemens de 
persoonsgegevens van gebruikers van de aan de orde 
zijnde mobiele applicatie te verwerken. 
Bovendien blijkt uit de verwijzingsbeslissing dat de 
parameters voor deze applicatie, zoals de gestelde vragen 
en de bewoordingen ervan, waren aangepast aan de 
behoeften van het NVSC en dat dit centrum een actieve rol 
heeft gespeeld bij de vaststelling ervan.

GGD-datalek..?
Arib vs Tweede 
Kamer et al..?

HvJ EU 5 december 2023, (Covid19 App) 
C-683/21, ECLI:EU:C:2023:949, nr. 32

verwerkersovereenkomst

q onderwerp en duur, aard en doel, 
van verwerking, soort 
persoonsgegevens, categorieën 
van betrokkenen, rechten en 
verplichtingen van 
verwerkingsverantwoordelijke;

q instructiebevoegdheid 
verwerkingsverantwoordelijke 
(schriftelijk)

q vertrouwelijkheid en beveiliging, 
vereisten m.b.t. sub-verwerkers

q medewerking t.b.v. voldoen aan 
rechten van betrokkenen

q accountability & audits

art. 28.3 
AVG
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verplicht voor
• overheden
• regelmatige en stelselmatige 

observatie op grote schaal
• grootschalige verwerking van 

bijzondere gegevens

vereisten:

• professionele kwaliteiten en, in 
het bijzonder, zijn (haar) 
deskundigheid op het gebied van 
de wetgeving en praktijk inzake 
gegevensbescherming

• vermogen om zijn (haar) taken te 
vervullen

taken:
• informeren en adviseren over 

AVG-verplichtingen
• toezicht houden op de naleving 

van die verplichtingen
• adviseren over DPIA’s
• contact onderhouden met Ap
• samenwerken met Ap

functionaris voor  gegevens-
bescherming of “FG”

de functionaris
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HET SPEELVELD

verwerking van persoonsgegevens, bestand, artistiek, literair journalistiek 
(en academisch), territoriale werking
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a. is er sprake van 
verwerking 

persoonsgegevens?

b. is er sprake van 
geautomatiseerde 

verwerking?

c. is er sprake van een 
bestand?

d. persoonlijk of 
huishoudelijk?

e. WIV2017 Politiewet 
2012 Wet BRP Wjsg of 

Kieswet?

AVG niet van 
toepassing

AVG gedeeltelijk
van toepassing

AVG wel van 
toepassing

f. journalistiek, artistiek, 
literair of academisch?

ja ja

jajaja

nee

nee nee nee

janee nee

toepassing (excl. territoriale werking)

verwerking van persoonsgegevens

gegevens betreffende een 
geïdentificeerde of 
identificeerbare natuurlijke 
persoon

kost het een onevenredige inspanning om 
aan de hand van het gegeven de 
desbetreffende natuurlijke persoon te 
identificeren..?

een bewerking of een geheel van bewerkingen 
met betrekking tot persoonsgegevens of een 
geheel van persoonsgegevens, al dan niet 
uitgevoerd via geautomatiseerde procedés 

o.a. verzamelen, vastleggen, ordenen, bewaren, bijwerken, 
wijzigen, opvragen, raadplegen, gebruiken, verstrekken door 
middel van doorzending, verspreiding of enige andere vorm van 
ter beschikking stelling, samenbrengen, met elkaar in verband 
brengen, alsmede het afschermen, uitwissen of vernietigen van 
gegevens (enz.)

wat redelijkerwijs 
valt te verwachten..!
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HvJEU 7 maart 2024, C-740/22, ECLI:EU:C:2024:216 (Endemol Shine)

31. Deze opsomming [van art. 4 onderdeel b AVG] heeft onder meer 
betrekking op het verstrekken door middel van doorzending, verspreiden 
en „op andere wijze ter beschikking stellen”, welke bewerkingen al dan 
niet geautomatiseerd kunnen zijn. In dit verband stelt artikel 4, punt 2, 
AVG geen enkele voorwaarde met betrekking tot de vorm van de „niet-
geautomatiseerde” verwerking. Het begrip „verwerking” omvat dus ook 
mondelinge verstrekking.
32. Derhalve omvat het begrip „verwerking” als bedoeld in artikel 4, punt 
2, AVG noodzakelijkerwijs de mondelinge verstrekking van 
persoonsgegevens.
33. De vraag blijft echter of een dergelijke verwerking binnen de materiële 
werkingssfeer van de AVG valt. Artikel 2 AVG, waarin die werkingssfeer 
wordt afgebakend, bepaalt in lid 1 dat deze verordening van toepassing is 
op „de geheel of gedeeltelijk geautomatiseerde” verwerking alsmede op 
de „[niet-geautomatiseerde] verwerking van persoonsgegevens die in een 
bestand zijn opgenomen of die bestemd zijn om daarin te worden 
opgenomen”.

HvJEU 7 maart 2024, C-740/22, ECLI:EU:C:2024:216 (Endemol Shine)

31. Deze opsomming [van art. 4 onderdeel b AVG] heeft onder meer 
betrekking op het verstrekken door middel van doorzending, verspreiden 
en „op andere wijze ter beschikking stellen”, welke bewerkingen al dan 
niet geautomatiseerd kunnen zijn. In dit verband stelt artikel 4, punt 2, 
AVG geen enkele voorwaarde met betrekking tot de vorm van de „niet-
geautomatiseerde” verwerking. Het begrip „verwerking” omvat dus ook 
mondelinge verstrekking.
32. Derhalve omvat het begrip „verwerking” als bedoeld in artikel 4, punt 
2, AVG noodzakelijkerwijs de mondelinge verstrekking van 
persoonsgegevens.
33. De vraag blijft echter of een dergelijke verwerking binnen de materiële 
werkingssfeer van de AVG valt. Artikel 2 AVG, waarin die werkingssfeer 
wordt afgebakend, bepaalt in lid 1 dat deze verordening van toepassing is 
op „de geheel of gedeeltelijk geautomatiseerde” verwerking alsmede op 
de „[niet-geautomatiseerde] verwerking van persoonsgegevens die in een 
bestand zijn opgenomen of die bestemd zijn om daarin te worden 
opgenomen”.

HvJEU 7 maart 2024, C-740/22, ECLI:EU:C:2024:216 (Endemol Shine)

31. Deze opsomming [van art. 4 onderdeel b AVG] heeft onder meer 
betrekking op het verstrekken door middel van doorzending, verspreiden 
en „op andere wijze ter beschikking stellen”, welke bewerkingen al dan 
niet geautomatiseerd kunnen zijn. In dit verband stelt artikel 4, punt 2, 
AVG geen enkele voorwaarde met betrekking tot de vorm van de „niet-
geautomatiseerde” verwerking. Het begrip „verwerking” omvat dus ook 
mondelinge verstrekking.
32. Derhalve omvat het begrip „verwerking” als bedoeld in artikel 4, punt 
2, AVG noodzakelijkerwijs de mondelinge verstrekking van 
persoonsgegevens.
33. De vraag blijft echter of een dergelijke verwerking binnen de 
materiële werkingssfeer van de AVG valt. Artikel 2 AVG, waarin die 
werkingssfeer wordt afgebakend, bepaalt in lid 1 dat deze verordening 
van toepassing is op „de geheel of gedeeltelijk geautomatiseerde” 
verwerking alsmede op de „[niet-geautomatiseerde] verwerking van 
persoonsgegevens die in een bestand zijn opgenomen of die bestemd zijn 
om daarin te worden opgenomen”.

is het een verwerking van 
gegevens opgenomen in 
een bestand (of daartoe 
zijn bestemd)…?

«verwerking»

KvK-nr 

IP-adres 

postcode huisnr. 

info@bedrijfsnaam.nl

@zwnne

vof, zzp-er, 
eenmanszaak

070 3538800

+31(6)2251 8338

persoonsgegevens
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(26) [...] Om te bepalen of een natuurlijke persoon 
identificeerbaar is, moet rekening worden gehouden 
met alle middelen waarvan redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij worden gebruikt door de 
verwerkingsverantwoordelijke of door een andere 
persoon om de natuurlijke persoon direct of indirect 
te identificeren, bijvoorbeeld selectietechnieken. 
Om uit te maken of van middelen redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij zullen worden gebruikt om de 
natuurlijke persoon te identificeren, moet rekening 
worden gehouden met alle objectieve factoren, zoals 
de kosten van en de tijd benodigd voor identificatie, 
met inachtneming van de beschikbare technologie op 
het tijdstip van verwerking en de technologische 
ontwikkelingen.

maatstaf: wat redelijkerwijs valt te verwachten
preambule Avg

(26) [...] Om te bepalen of een natuurlijke persoon 
identificeerbaar is, moet rekening worden gehouden 
met alle middelen waarvan redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij worden gebruikt door de 
verwerkingsverantwoordelijke of door een andere 
persoon om de natuurlijke persoon direct of indirect 
te identificeren, bijvoorbeeld selectietechnieken. 
Om uit te maken of van middelen redelijkerwijs valt te 
verwachten dat zij zullen worden gebruikt om de 
natuurlijke persoon te identificeren, moet rekening 
worden gehouden met alle objectieve factoren, zoals 
de kosten van en de tijd benodigd voor identificatie, 
met inachtneming van de beschikbare technologie op 
het tijdstip van verwerking en de technologische 
ontwikkelingen.

(30) Natuurlijke personen kunnen worden 
gekoppeld aan online-identificatoren via 
hun apparatuur, applicaties, instrumenten 
en protocollen, zoals internetprotocol (IP)-
adressen, identificatiecookies of andere 
identificatoren zoals radiofrequentie-
identificatietags. Dit kan sporen 
achterlaten die, met name wanneer zij 
met unieke identificatoren en andere door 
de servers ontvangen informatie worden 
gecombineerd, kunnen worden gebruikt 
om profielen op te stellen van natuurlijke 
personen en natuurlijke personen te 
herkennen.

(30) Natuurlijke personen kunnen worden 
gekoppeld aan online-identificatoren via 
hun apparatuur, applicaties, instrumenten 
en protocollen, zoals internetprotocol (IP)-
adressen, identificatiecookies of andere 
identificatoren zoals radiofrequentie-
identificatietags. Dit kan sporen 
achterlaten die, met name wanneer zij 
met unieke identificatoren en andere door 
de servers ontvangen informatie worden 
gecombineerd, kunnen worden gebruikt 
om profielen op te stellen van natuurlijke 
personen en natuurlijke personen te 
herkennen.

48. De aanbieder van onlinemediadiensten lijkt 
dan ook te beschikken over middelen waarvan 
mag worden aangenomen dat zij redelijkerwijs 
kunnen worden ingezet om de betrokken 
persoon met behulp van derden, te weten de 
bevoegde autoriteit en de internetprovider, te 
identificeren aan de hand van de bewaarde IP-
adressen.

48. De aanbieder van onlinemediadiensten lijkt 
dan ook te beschikken over middelen waarvan 
mag worden aangenomen dat zij redelijkerwijs 
kunnen worden ingezet om de betrokken 
persoon met behulp van derden, te weten de 
bevoegde autoriteit en de internetprovider, te 
identificeren aan de hand van de bewaarde IP-
adressen.

48. [It] appears that the online media services 
provider has the means which may likely 
reasonably be used in order to identify the 
data subject, with the assistance of other 
persons, namely the competent authority and 
the

48. [It] appears that the online media services 
provider has the means which may likely 
reasonably be used in order to identify the 
data subject, with the assistance of other 
persons, namely the competent authority and 
the internet service provider, on the basis of 
the IP addresses stored.

redelijkerwijs 'kunnen' 
worden ingezet om iemand 
te identificeren?
(theoretische mogelijkheid)

redelijkerwijs te verwachten dat 
die zullen worden ingezet om 
iemand te identificeren!
(waarschijnlijkheid)

«singling-out» is (nog) géén 
identificatie Breyer

HJEU 19 oktober 2016 
C-582/14 

ECLI:EU:C:2016:779
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pagina 33

Bij [LEVERANCIER] is [..] de exacte locatie van de sensoren 
bekend en heeft men toegang tot het werkgeheugen en de 
software die draait op elke sensor. Tegelijk met een nieuwe 
detectie van een mobiel apparaat door een sensor is het 
bijvoorbeeld voor iemand van [LEVERANCIER] mogelijk om 
ter plaatse of via een camera waar te nemen welke persoon 
binnen het bereik van de sensor komt lopen. Vooral op stille 
momenten in de binnenstad leidt dit direct tot identificatie 
van de natuurlijke persoon. Ter controle kan de persoon 
worden gevraagd naar zijn/haar MAC-adres. Dezelfde 
manier van identificeren is mogelijk in geval van 
gepseudonimiseerde MAC-adressen en de bijbehorende 
locatiegegevens, omdat ook dan op het moment van 
detectie ter plaatse of via een camera de persoon in 
kwestie waargenomen kan worden

alle middelen waarvan 
redelijkerwijs valt te verwachten 
dat zij zullen worden gebruikt…?
(overw. 26; Breyer)

‘kunnen’ of ‘zullen’ 
worden gebruikt…?

persoonsgegeven, of niet?
AP boetebesluit Enschede

Bij [LEVERANCIER] is [..] de exacte locatie van de sensoren 
bekend en heeft men toegang tot het werkgeheugen en de 
software die draait op elke sensor. Tegelijk met een nieuwe 
detectie van een mobiel apparaat door een sensor is het 
bijvoorbeeld voor iemand van [LEVERANCIER] mogelijk om 
ter plaatse of via een camera waar te nemen welke persoon 
binnen het bereik van de sensor komt lopen. Vooral op stille 
momenten in de binnenstad leidt dit direct tot identificatie 
van de natuurlijke persoon. Ter controle kan de persoon 
worden gevraagd naar zijn/haar MAC-adres. Dezelfde 
manier van identificeren is mogelijk in geval van 
gepseudonimiseerde MAC-adressen en de bijbehorende 
locatiegegevens, omdat ook dan op het moment van 
detectie ter plaatse of via een camera de persoon in 
kwestie waargenomen kan worden
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10. De rechtbank merkt op dat de AP bij de weerlegging van de bezwaren van eiser 
bij herhaling uitgaat van de onaannemelijkheid van omstandigheden en 
gelijkwaardige bewoordingen in plaats van zich te baseren op onderzoek naar 
feiten. […]

13. De rechtbank is van oordeel dat de AP onvoldoende heeft onderzocht of de 
door haar genoemde manieren het inderdaad, in de gegeven situatie, mogelijk 
maken om de identiteit van een gebruiker van een mobiel apparaat met het blote 
oog te achterhalen. 

De enkele stelling van de AP dat bedoelde medewerkers dit redelijkerwijs zouden 
kunnen doen overtuigt de rechtbank niet. De AP had, gelet op overweging 26 van 
de AVG moeten onderzoeken of het redelijkerwijs te verwachten is dat de 
genoemde middelen worden gebruikt om de natuurlijke persoon direct of indirect 
te identificeren, waarbij de kosten en de benodigde tijd voor identificatie met in 
achtneming van de beschikbare technologie op het tijdstip van verwerken en de 
technologische ontwikkelingen betrokken hadden moeten worden.

rechtbank Overijssel 2 feb. 
2024, 

ECLI:NL:RBOVE:2024:594

persoonsgegeven, of niet?
rechtbank Overijssel

AP had moeten aantonen dat 
er sprake was van 
persoonsgegevens

en kan niet volstaan met 
‘speculatieve gedachten-
experimenten’ (mijn woorden)

10. De rechtbank merkt op dat de AP bij de weerlegging van de bezwaren van eiser 
bij herhaling uitgaat van de onaannemelijkheid van omstandigheden en 
gelijkwaardige bewoordingen in plaats van zich te baseren op onderzoek naar 
feiten. […]

13. De rechtbank is van oordeel dat de AP onvoldoende heeft onderzocht of de 
door haar genoemde manieren het inderdaad, in de gegeven situatie, mogelijk 
maken om de identiteit van een gebruiker van een mobiel apparaat met het blote 
oog te achterhalen. 

De enkele stelling van de AP dat bedoelde medewerkers dit redelijkerwijs zouden 
kunnen doen overtuigt de rechtbank niet. De AP had, gelet op overweging 26 van 
de AVG moeten onderzoeken of het redelijkerwijs te verwachten is dat de 
genoemde middelen worden gebruikt om de natuurlijke persoon direct of indirect 
te identificeren, waarbij de kosten en de benodigde tijd voor identificatie met in 
achtneming van de beschikbare technologie op het tijdstip van verwerken en de 
technologische ontwikkelingen betrokken hadden moeten worden.

bewijslast…
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bij herhaling uitgaat van de onaannemelijkheid van omstandigheden en 
gelijkwaardige bewoordingen in plaats van zich te baseren op onderzoek naar 
feiten. […]

13. De rechtbank is van oordeel dat de AP onvoldoende heeft onderzocht of de 
door haar genoemde manieren het inderdaad, in de gegeven situatie, mogelijk 
maken om de identiteit van een gebruiker van een mobiel apparaat met het blote 
oog te achterhalen. 

De enkele stelling van de AP dat bedoelde medewerkers dit redelijkerwijs zouden 
kunnen doen overtuigt de rechtbank niet. De AP had, gelet op overweging 26 van 
de AVG moeten onderzoeken of het redelijkerwijs te verwachten is dat de 
genoemde middelen worden gebruikt om de natuurlijke persoon direct of indirect 
te identificeren, waarbij de kosten en de benodigde tijd voor identificatie met in 
achtneming van de beschikbare technologie op het tijdstip van verwerken en de 
technologische ontwikkelingen betrokken hadden moeten worden.

10. De rechtbank merkt op dat de AP bij de weerlegging van de bezwaren van eiser 
bij herhaling uitgaat van de onaannemelijkheid van omstandigheden en 
gelijkwaardige bewoordingen in plaats van zich te baseren op onderzoek naar 
feiten. […]

13. De rechtbank is van oordeel dat de AP onvoldoende heeft onderzocht of de 
door haar genoemde manieren het inderdaad, in de gegeven situatie, mogelijk 
maken om de identiteit van een gebruiker van een mobiel apparaat met het blote 
oog te achterhalen. 

De enkele stelling van de AP dat bedoelde medewerkers dit redelijkerwijs zouden 
kunnen doen overtuigt de rechtbank niet. De AP had, gelet op overweging 26 van 
de AVG moeten onderzoeken of het redelijkerwijs te verwachten is dat de 
genoemde middelen worden gebruikt om de natuurlijke persoon direct of indirect 
te identificeren, waarbij de kosten en de benodigde tijd voor identificatie met in 
achtneming van de beschikbare technologie op het tijdstip van verwerken en de 
technologische ontwikkelingen betrokken hadden moeten worden.

10. De rechtbank merkt op dat de AP bij de weerlegging van de bezwaren van eiser 
bij herhaling uitgaat van de onaannemelijkheid van omstandigheden en 
gelijkwaardige bewoordingen in plaats van zich te baseren op onderzoek naar 
feiten. […]

13. De rechtbank is van oordeel dat de AP onvoldoende heeft onderzocht of de 
door haar genoemde manieren het inderdaad, in de gegeven situatie, mogelijk 
maken om de identiteit van een gebruiker van een mobiel apparaat met het blote 
oog te achterhalen. 

De enkele stelling van de AP dat bedoelde medewerkers dit redelijkerwijs zouden 
kunnen doen overtuigt de rechtbank niet. De AP had, gelet op overweging 26 van 
de AVG moeten onderzoeken of het redelijkerwijs te verwachten is dat de 
genoemde middelen worden gebruikt om de natuurlijke persoon direct of indirect 
te identificeren, waarbij de kosten en de benodigde tijd voor identificatie met in 
achtneming van de beschikbare technologie op het tijdstip van verwerken en de 
technologische ontwikkelingen betrokken hadden moeten worden.

gaat erom wat redelijkerwijs 
is te verwachten

niet om wat theoretisch 
mogelijk zou kunnen zijn..!

AP gebruikte 
verkeerde 
maatstaf!

persoonsgegeven, of niet?
rechtbank Overijssel
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• HvJEU 19 oktober 2016, C-582/14, 
ECLI:EU:C:2016:779 (Breyer)

• HvJEU 20 december 2017, C-
434/16 ECLI:EU:C:2017:99 
(Nowak)

• HvJEU 17 JUNI 2021, 
ECLI:EU:C:2021:492 C-597/19, 
(Mircom)

• HvJEU 26 april 2023, T-557/20, 
ECLI:EU:T:2023:219, (GAR/EDPS)

• HvJEU 9 november 2023, C319/22-
ECLI:EU:C:2023:837 (Scania)

• HJEU 7 maart 2024 C604/22 
ECLI:EU:C:2024:214 (IAB Europe)

• Rechtbank Den Haag 20 oktober 2020, 
ECLI:NL:RBDHA:2020:9590 
(fietsendepot)

• ABRvS 13 JULI 2022 
ECLI:NL:RVS:2022:1993 (fietsendepot)

• Rechtbank Midden Nld 2 februari 2022 
ECLI:NL:RBMNE:2022:297 (Brein/Ziggo)

• Kamerstukken II  2020/21, 35479, nr. 3, 
p. 6-7 (Tijdelijke wet Informatie-
verstrekking RIVM i.v.m. Covid-19) 

bronnen: persoonsgegevens

handmatige verwerking (‘bestand’)

• gestructureerd geheel van 
persoonsgegevens 

• dat volgens bepaalde criteria 
toegankelijk is

onderlinge samenhang 
• gemeenschappelijke bestemming of 
• verzameling die in de praktijk als een geheel worden 

beschouwd, of
• vooraf aangebrachte structuur van de verzameling of 

raadpleeg-methodiek die samenhang brengtArt. 4(6) 
AVG
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bronnen: bestand

• HvJEU 7 maart 2024, C-740/22, ECLI:EU:C:2024:216 
(Endemol Shine), nr. 37
• HvJEU 10 juli 2018, C-25/17, EU:C:2018:551 (Jehovas

getuigen) nr. 53
• HR 29 juni 2007 ECLI:NL:HR:2017:AZ4663 (Dexia)
• HR 3 juni 2005 ECLI:NL:HR:2005:AT109 (zwartboek)

uitzonderingen

• verwerking t.b.v. persoonlijke of 
huishoudelijke doeleinden

• Politiewet, Wjsg, WIV2017, Wet 
BRP, Kieswet, 

beperkte uitzondering voor 
verwerkingen met 

journalistieke, artistieke of 
literaire en academische 

doeleinden

Art. 2(1) 
AVG

Overw. 18 AVG

Tot persoonlijke of huishoudelijke activiteiten kunnen 
behoren het voeren van correspondentie of het houden 
van adresbestanden, het sociaal netwerken en online-
activiteiten in de context van dergelijke activiteiten. 

Deze verordening geldt wel voor 
verwerkingsverantwoordelijken of verwerkers die de 
middelen verschaffen voor de verwerking van 
persoonsgegevens voor dergelijke persoonlijke of 
huishoudelijke activiteiten.
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HvJ EU 11 december 2014 C-212/13, ECLI:EU:C:2014:2428
het gebruik van een camerasysteem, dat door een natuurlijke 
persoon aan zijn gezinswoning werd bevestigd met als doel de 
eigendom, de veiligheid en het leven van de eigenaren van het 
huis te beschermen, maar ook de openbare ruimte in beeld 
brengt, en waarbij video-opnames van personen met behulp van 
opnameapparatuur doorlopend worden vastgelegd op 
bijvoorbeeld een harde schijf, wordt … niet aangemerkt als de 
verwerking van persoonsgegevens die in activiteiten met 
uitsluitend persoonlijke of huishoudelijke doeleinden wordt 
verricht.

DE SPELREGELS

verwerkingsgrondslagen, verzamel- en verwerkingsdoelen, doelbinding, 
kwaliteit en beveiliging van gegevens, transparantie
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rechtmatige verwerking

verwerkingsgronden
• toestemming
• overeenkomst
• wettelijke plicht
• vitaal belang
• taak van algemeen belang
• gerechtvaardigd belang 

doelbinding
• verdere verwerking niet 

onverenigbaar met 
verzameldoel bewaren

• niet langer dan nodig voor 
verzameldoel

verzameldoel
• welbepaald
• gerechtvaardigd
• én uitdrukkelijk omschreven

Art. 6(1) a-f 
AVG.

Art. 5(1) b 
AVG.

Art. 5(1)e 
AVG.

Art. 5(1)b en art. 
6(4) AVG

art. 6.1 AVG

a) ondubbelzinnige toestemming (van de 
betrokkene)

b) noodzakelijk voor de uitvoering van overeenkomst 
(met de betrokkene)

c) noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke 
plicht (die op de verwerkingsverantwoordelijke 
rust)

d) noodzakelijk om vitale belangen te beschermen
e) noodzakelijk voor de vervulling van een taak van 

algemeen belang
f) noodzakelijk voor behartiging van 

gerechtvaardigd belang, tenzij privacybelang van 
betrokkene prevaleert

verwerkingsgrondslagen



G-J. Zwenne 2024

art. 6.1 AVG

a) ondubbelzinnige toestemming (van de 
betrokkene)

b) noodzakelijk voor de uitvoering van overeenkomst 
(met de betrokkene)

c) noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke 
plicht (die op de verwerkingsverantwoordelijke 
rust)

d) noodzakelijk om vitale belangen te beschermen
e) noodzakelijk voor de vervulling van een taak van 

algemeen belang
f) noodzakelijk voor behartiging van 

gerechtvaardigd belang, tenzij privacybelang van 
betrokkene prevaleert

verwerkingsgrondslagen

• eerst informeren

• aanvaarding algemene voorwaarden 
met instemmingsbepaling is 
onvoldoende

• intrekken ‘te allen tijde’ mogelijk

• jonger dan 16? dan toestemming door 
ouders

• vrijwillig gegeven…

toestemming

Art. 4(11) en 
6(1)a AVG

please do not tick the box if 
you do not want to receive 
our daily offers in your inbox
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art. 6.1 AVG

a) ondubbelzinnige toestemming (van de 
betrokkene)

b) noodzakelijk voor de uitvoering van overeenkomst 
(met de betrokkene)

c) noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke 
plicht (die op de verwerkingsverantwoordelijke 
rust)

d) noodzakelijk om vitale belangen te beschermen
e) noodzakelijk voor de vervulling van een taak van 

algemeen belang
f) noodzakelijk voor behartiging van 

gerechtvaardigd belang, tenzij privacybelang van 
betrokkene prevaleert

verwerkingsgrondslagen

vitaal belang…
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art. 6.1 AVG

a) ondubbelzinnige toestemming (van de 
betrokkene)

b) noodzakelijk voor de uitvoering van overeenkomst 
(met de betrokkene)

c) noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke 
plicht (die op de verwerkingsverantwoordelijke 
rust)

d) noodzakelijk om vitale belangen te beschermen
e) noodzakelijk voor de vervulling van een taak van 

algemeen belang
f) noodzakelijk voor behartiging van 

gerechtvaardigd belang, tenzij privacybelang van 
betrokkene prevaleert

verwerkingsgrondslagen

gerechtvaardigd belang
(a)g
erec

the 
data 
subject 
has give
n 
consent 
to the 
proc
essing of 
his or 
her 
personal 
data for 
one 
or mor
e spec
ific 
purposes
;

Artikel 6.1 AVG
Verwerking is rechtmatig indien en voor zover [..]
(f) de verwerking is noodzakelijk voor de behartiging van de 
gerechtvaardigde belangen van de verwerkingsverantwoordelijke of 
van een derde, behalve wanneer de belangen of de grondrechten en 
de fundamentele vrijheden van de betrokkene die tot bescherming 
van persoonsgegevens nopen, zwaarder wegen dan die belangen, met 
name wanneer de betrokkene een kind is.

2.

1.

3.
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Wat ook niet als een gerechtvaardigd belang 
kwalificeert, is bijvoorbeeld: het enkel dienen 
van zuiver commerciële belangen, 
winstmaximalisatie, het zonder 
gerechtvaardigd belang volgen van het 
gedrag van werknemers of het (koop)gedrag 
van (potentiële) klanten, etc.

Wat ook niet als een gerechtvaardigd belang 
kwalificeert, is bijvoorbeeld: het enkel dienen 
van zuiver commerciële belangen, 
winstmaximalisatie, het zonder 
gerechtvaardigd belang volgen van het 
gedrag van werknemers of het (koop)gedrag 
van (potentiële) klanten, etc.

Richtlijn 95/46 bevat wat het begrip 
„gerechtvaardigd belang” betreft geen 
definitie of opsomming. Dit begrip is 
tamelijk flexibel en open van aard. Mits 
op zichzelf wettig, bestaat er geen type 
van belang dat per se uitgesloten is. 

Richtlijn 95/46 bevat wat het begrip 
„gerechtvaardigd belang” betreft geen 
definitie of opsomming. Dit begrip is 
tamelijk flexibel en open van aard. Mits 
op zichzelf wettig, bestaat er geen type 
van belang dat per se uitgesloten is.

AG Bobek 19 december 
2018, C-40/17 (Fashion ID)

AP, Normuitleg 
‘gerechtvaardigd belang’ 1 

november 2019

normuitleg gerechtvaardigd belang…

21 [..] de griffie [heeft] de verwijzende 
rechter in kennis gesteld van het arrest 
van 4 juli 2023, Meta Platforms e.a [..] 
en verzocht mee te delen of hij, gelet 
op dat arrest, zijn verzoek om een 
prejudiciële beslissing geheel of 
gedeeltelijk wenste te handhaven, en, 
in geval van gedeeltelijke intrekking 
van deze aanvraag, de redenen voor de 
handhaving van een deel ervan toe te 
lichten.

HJEU 4 oktober 2024, C-
621/22, 

ECLI:EU:C:2024:857

wat een gerechtvaardigd belang kan zijn
KNLTB

21 [..] de griffie [heeft] de verwijzende 
rechter in kennis gesteld van het arrest 
van 4 juli 2023, Meta Platforms e.a [..] 
en verzocht mee te delen of hij, gelet 
op dat arrest, zijn verzoek om een 
prejudiciële beslissing geheel of 
gedeeltelijk wenste te handhaven, en, 
in geval van gedeeltelijke intrekking 
van deze aanvraag, de redenen voor de 
handhaving van een deel ervan toe te 
lichten.

‘zeg, is dit nou echt 
nog nodig…?’

Meta/Bundeskartellamt (maar 
ook bijv. Neunte Immobilien 
Portfolio)
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49 [..] [e]en commercieel belang van de 
verwerkingsverantwoordelijke [kan] 
een gerechtvaardigd belang in de zin 
van artikel 6, lid 1, onder (f), AVG 
vormen, voor zover het niet in strijd is 
met de wet. 
Dictum 
Art. 6, eerste lid, onderdeel f, Avg
vereist níet dat een gerechtvaardigd 
belang bij wet wordt bepaald, wél dat 
het aangevoerde gerechtvaardigde 
belang rechtmatig is.

d.w.z. een negatieve toets 

HJEU 4 oktober 2024, C-
621/22, 

ECLI:EU:C:2024:857

wat een gerechtvaardigd belang kan zijn
KNLTB

Bij de AP staat de burger voorop. Vandaar 
onze principiële interpretatie van de wet, 
waarin organisaties bijvoorbeeld nooit 
zonder toestemming persoonsgegevens 
van mensen mogen verkopen, alleen 
omdat ze daar geld mee kunnen verdienen. 
Daar hebben wij ons voor ingezet en wat 
ons betreft is dat nog steeds hoe het zou 
moeten zijn, maar helaas is dat niet de 
juridische realiteit. Dat is nu duidelijk. Wij 
zullen onze normuitleg op dit punt dan ook 
aanpassen.

Bij de AP staat de burger voorop. Vandaar 
onze principiële interpretatie van de wet, 
waarin organisaties bijvoorbeeld nooit 
zonder toestemming persoonsgegevens 
van mensen mogen verkopen, alleen 
omdat ze daar geld mee kunnen verdienen. 
Daar hebben wij ons voor ingezet en wat 
ons betreft is dat nog steeds hoe het zou 
moeten zijn, maar helaas is dat niet de 
juridische realiteit. Dat is nu duidelijk. Wij 
zullen onze normuitleg op dit punt dan ook 
aanpassen.

Bij de AP staat de burger voorop. Vandaar 
onze principiële interpretatie van de wet, 
waarin organisaties bijvoorbeeld nooit 
zonder toestemming persoonsgegevens 
van mensen mogen verkopen, alleen 
omdat ze daar geld mee kunnen verdienen. 
Daar hebben wij ons voor ingezet en wat 
ons betreft is dat nog steeds hoe het zou 
moeten zijn, maar helaas is dat niet de 
juridische realiteit. Dat is nu duidelijk. Wij 
zullen onze normuitleg op dit punt dan ook 
aanpassen.

“

”

Bij de AP staat de burger voorop. Vandaar 
onze principiële interpretatie van de wet, 
waarin organisaties bijvoorbeeld nooit 
zonder toestemming persoonsgegevens 
van mensen mogen verkopen, alleen 
omdat ze daar geld mee kunnen verdienen. 
Daar hebben wij ons voor ingezet en wat 
ons betreft is dat nog steeds hoe het zou 
moeten zijn, maar helaas is dat niet de 
juridische realiteit. Dat is nu duidelijk. Wij 
zullen onze normuitleg op dit punt dan ook 
aanpassen.

lees: controversiële

Neen. Dat was 
allang duidelijk!

reactie van de toezichthouder
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Magic Granola

• uitvoering overeenkomst (met betrokkene)
• toestemming (van betrokkene)
• gerechtvaardigd belang van Magic Granola 

of Ontbijt Expertise Centrum

Meta / Bundeskartellamt,
nr. 98-99

HvJ EU 4 juli 2023, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537, nr. 98

“Om als noodzakelijk voor de uitvoering van een overeenkomst in de zin van 
die bepaling te kunnen worden beschouwd, moet de verwerking van 
persoonsgegevens objectief onontbeerlijk zijn om een doel te bereiken dat 
een integrerend deel uitmaakt van de aan de betrokkene te leveren 
contractuele prestatie. De verwerkingsverantwoordelijke moet dus kunnen 
aantonen in welk opzicht het hoofddoel van de overeenkomst zonder die 
verwerking niet zou kunnen worden bereikt.” 
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privacyinbreuk niet onevenredig in 
verhouding tot belang waarvoor 

gegevens worden verwerkt

belang kan niet op andere, minder 
belastende wijze worden 

gerealiseerd

Art. 5(1)a, 6(1) 
b-f AVG

proportionaliteit & subsidiariteitproportionaliteit & subsidiariteit

verzamel- en verwerkingsdoelen

verzameldoel welbepaald
uitdrukkelijk omschreven

gerechtvaardigd

verdere verwerking niet 
onverenigbaar

• relatie verzamel- en verwerkingsdoelen
• aard van de gegevens
• gevolgen voor betrokkene
• verkregen bij betrokkene of bij derden 
• passende waarborgen

Art. 5(1)b en 
6(4) AVG
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bron: 
@despeld

bron: 
hema.nl

verwerkingsverbod voor «bijzondere gegevens»

• levensovertuiging of godsdienst
• politieke gezindheid
• lidmaatschap vakbond
• ras, etniciteit
• seksuele leven
• gezondheid 
• biometrische ID-gegevens
• genetische gegevens

verwerking bijzondere gegevens verboden, 
tenzij…
• specifieke uitzonderingen: door bepaalde verwerkers 

en voor bepaalde doeleinden
• algemene uitzonderingen: met uitdrukkelijke 

toestemming, duidelijke openbaar gemaakt door 
betrokkene, (enz.), 

• enz...

Art. 9
 AVG

Art. 22-31
 UAVG

Art. 10
 AVG

Art. 32-33
 UAVG

• strafrechtelijke gegevens
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vraagstukken

• gegevens betreffende ras of 
etniciteit

• gegevens betreffende 
gezondheid

• biometrische ID-gegevens
• etc.

• foto’s. video-opnames
• nationaliteit

• leeftijd, geboortedatum
• gewicht, lengte

• toetsaanslagen
• stemgeluid
• foto..?

Overw. 51 AVG: foto’s vallen alleen onder de definitie van 
biometrische gegevens wanneer zij worden verwerkt met behulp 
van bepaalde technische middelen die de unieke identificatie of 
authenticatie van een natuurlijke persoon mogelijk maken.

Bodil Lindqvist HJEU 6 November 2003, 
C-101/01, 

ECLI:EU:C:2003:596

Antwoord
Ja. “Gelet op het doel van de richtlijn, 
moet aan de uitdrukking «gegevens die 
de gezondheid betreffen»[…] een ruime 
uitlegging worden gegeven, zodat 
informatie over alle — zowel fysieke als 
psychische — aspecten van iemands 
gezondheid daaronder valt. 
[D]e vermelding van het feit dat iemand 
zijn voet heeft bezeerd en met 
gedeeltelijk ziekteverlof is, een 
persoonsgegeven betreffende de 
gezondheid” (nrs. 50-52)

Feiten
Bodil knutselt een website en vermeldt 
daarop dat “een van haar collega's 
haar voet had bezeerd en met 
gedeeltelijk ziekteverlof was” 

Rechtsvraag
Is de mededeling op een homepage, 
dat een bij name genoemde collega 
haar voet heeft bezeerd en met 
gedeeltelijk ziekteverlof is, een 
persoonsgegeven over de gezondheid?



G-J. Zwenne 2024

Vyriausioji tarnybinės 
etikos komisija

HJEU 1 augustus 2022, 
C-184/20, 

ECLI:EU:C:2022:601

Antwoord: ja
128 [.] [D]e publicatie van persoonsgegevens die 
indirect de seksuele gerichtheid van een 
natuurlijke persoon kunnen onthullen […] [vormt] 
een verwerking van bijzondere categorieën van 
persoonsgegevens

Uitgangspunt 
ruime uitleg van het begrip «bijzondere gegevens»

• vanwege contextuele analyse van het begrip 
«gezondheidsgegevens» (art. 4(15) Avg)

• door richtlijn (overw. 10) en verordening (overw. 4 
en 10) beoogd hoog beschermingsniveau 

hoge commissie voor de voorkoming van 
belangenconflicten in de openbare 
dienst

Feiten
in een openbaar register worden 
gegevens van ambtenaren én hun 
echtgenoten of partners 
vastgelegd

Rechtsvraag
is er sprake van bijzondere gegevens 
als het gaat om gegevens die 
indirect seksuele gerichtheid 
(politieke opvattingen etc.) van 
iemand kunnen onthullen..?

Meta vs Bundeskartellamt HvJEU 4 juli 2023, C-
252/21, 

ECLI:EU:C:2023:537

Antwoorden
Ja, ook dit betreft verwerking van bijzondere 
gegevens.

Feiten
Meta neemt via Facebook-cookies en social
plugins (e.d.) kennis van gebruik van ‘flirting-
apps, datingsites voor homoseksuelen, website 
voor politieke partijen [en] gezondheids-
gerelateerde websites’

Rechtsvragen
is er sprake van verwerking van bijzondere
gegevens..?
En maakt het uit of Meta de bedoeling heeft 
bijzondere gegevens af te leiden uit de 
verkregen gegevens?

En maakt het uit of Meta haar gebruikers 
‘waarheidsgetrouw’ categoriseert?

Neen, ook dat maakt niet uit, want
“[w]aar het om gaat is de mogelijkheid dat een 
dergelijke categorisering een aanzienlijk risico voor 
de grondrechten en de fundamentele vrijheden van 
de betrokkene inhoudt.(nr. 40)

Neen, dat maakt niet uit, want…
“[h]et doorslaggevende element […] is het 
feit dat de verwerkte gegevens het mogelijk 
maken om de gebruiker te profileren aan de 
hand van een van de in [art. 9.1 Avg] 
opgesomde categorieën van gevoelige 
persoonsgegevens” (nr. 38)
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antidoping autoriteiten

NADA & ÖLV & WADA

vraag zijn gegevens over dopinggebruik 
gezondheidsgegevens?

Conclusie AG Capeta 14 
sept. 2023 C-115/22, 
ECLI:EU:C:2023:676

Conclusie AG Capeta 14 
sept. 2023 C-115/22, 
ECLI:EU:C:2023:676

feiten dopingautoriteit publiceert gegevens 
over professioneel atleet die doping gebruikte

antwoord neen!

“Indeed, the finding that the applicant 
consumed or was in the possession of 
certain prohibited substances says nothing 
about her physical or mental health status. 
Much like the consumption of alcohol says 
nothing about whether a person suffers 
from alcohol dependency, the applicant’s 
consumption or possession of the 
substances at issue in the present case does 
not reveal any logical or clear connection to 
her physical or mental health.”

“Indeed, the finding that the applicant 
consumed or was in the possession of 
certain prohibited substances says nothing 
about her physical or mental health status. 
Much like the consumption of alcohol says 
nothing about whether a person suffers 
from alcohol dependency, the applicant’s 
consumption or possession of the 
substances at issue in the present case does 
not reveal any logical or clear connection to 
her physical or mental health.”

69

nationale wetgever
Kamerstukken II 

2017/18, 34851, nr. 
3, p. 40

Een persoonsgegeven is niet alleen bijzonder wanneer het direct 
het desbetreffende bijzondere onderwerp onthult. Ook gegevens 
die indirect dergelijke informatie onthullen, worden aangemerkt 
als bijzondere categorieën van persoonsgegevens. 
Tot de bijzondere categorieën van persoonsgegevens moeten dus 
niet alleen gegevens worden gerekend die direct betrekking 
hebben op bijvoorbeeld het lidmaatschap van een vakbond als 
zodanig, maar ook gegevens waaruit iemands vakbondslid-
maatschap indirect valt af te leiden. De administratie van een 
vakbond, met daarin namen en adressen van de leden, is 
daarvan een voorbeeld. 
Noodzakelijk is wel dat er een rechtstreeks verband is. Gegevens 
die hooguit een indicatie geven dat het om een gevoelig kenmerk 
zou kunnen gaan, vallen buiten de reikwijdte van de bijzondere 
regeling voor gevoelige gegevens.

Een persoonsgegeven is niet alleen bijzonder wanneer het direct 
het desbetreffende bijzondere onderwerp onthult. Ook gegevens 
die indirect dergelijke informatie onthullen, worden aangemerkt 
als bijzondere categorieën van persoonsgegevens. 
Tot de bijzondere categorieën van persoonsgegevens moeten dus 
niet alleen gegevens worden gerekend die direct betrekking 
hebben op bijvoorbeeld het lidmaatschap van een vakbond als 
zodanig, maar ook gegevens waaruit iemands vakbondslid-
maatschap indirect valt af te leiden. De administratie van een 
vakbond, met daarin namen en adressen van de leden, is 
daarvan een voorbeeld. 
Noodzakelijk is wel dat er een rechtstreeks verband is. Gegevens 
die hooguit een indicatie geven dat het om een gevoelig kenmerk 
zou kunnen gaan, vallen buiten de reikwijdte van de bijzondere 
regeling voor gevoelige gegevens.

Een persoonsgegeven is niet alleen bijzonder wanneer het direct 
het desbetreffende bijzondere onderwerp onthult. Ook gegevens 
die indirect dergelijke informatie onthullen, worden aangemerkt 
als bijzondere categorieën van persoonsgegevens. 
Tot de bijzondere categorieën van persoonsgegevens moeten dus 
niet alleen gegevens worden gerekend die direct betrekking 
hebben op bijvoorbeeld het lidmaatschap van een vakbond als 
zodanig, maar ook gegevens waaruit iemands vakbondslid-
maatschap indirect valt af te leiden. De administratie van een 
vakbond, met daarin namen en adressen van de leden, is 
daarvan een voorbeeld. 
Noodzakelijk is wel dat er een rechtstreeks verband is. Gegevens 
die hooguit een indicatie geven dat het om een gevoelig kenmerk 
zou kunnen gaan, vallen buiten de reikwijdte van de bijzondere 
regeling voor gevoelige gegevens.

Een persoonsgegeven is niet alleen bijzonder wanneer het direct 
het desbetreffende bijzondere onderwerp onthult. Ook gegevens 
die indirect dergelijke informatie onthullen, worden aangemerkt 
als bijzondere categorieën van persoonsgegevens. 
Tot de bijzondere categorieën van persoonsgegevens moeten dus 
niet alleen gegevens worden gerekend die direct betrekking 
hebben op bijvoorbeeld het lidmaatschap van een vakbond als 
zodanig, maar ook gegevens waaruit iemands vakbondslid-
maatschap indirect valt af te leiden. De administratie van een 
vakbond, met daarin namen en adressen van de leden, is 
daarvan een voorbeeld. 
Noodzakelijk is wel dat er een rechtstreeks verband is. Gegevens 
die hooguit een indicatie geven dat het om een gevoelig kenmerk 
zou kunnen gaan, vallen buiten de reikwijdte van de bijzondere 
regeling voor gevoelige gegevens.

Idem: Kamerstukken II 
1997/98, 25892, mr. 3, p. 100
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Magic Granola

• sportbeoefening
• gewicht en lengte (BMI)
• allergieen

gezondheidsgegevens

verwerkingsverbod

uitdrukkelijke toestemming

71

EDPB over videocameratoezicht

62. Videobewakingssystemen verzamelen meestal 
enorme hoeveelheden persoonsgegevens die 
informatie van zeer persoonlijke aard aan het licht 
kunnen brengen, inclusief bijzondere categorieën 
van persoonsgegevens. Daarbij kan uit schijnbaar 
insignificante gegevens die oorspronkelijk met 
videocamera’s werden verzameld, informatie 
worden afgeleid waarmee een ander doel wordt 
nagestreefd (bv. om een beeld te krijgen van 
iemands gewoonten). 
Videobewaking wordt echter niet altijd als 
verwerking van bijzondere categorieën 
persoonsgegevens aangemerkt. Als de videobeelden 
echter worden verwerkt om daaruit bijzondere 
categorieën gegevens af te leiden, is artikel 9 van 
toepassing.

EDPB Richtsnoeren 
3/2019 29 januari 

2020

62. Videobewakingssystemen verzamelen meestal 
enorme hoeveelheden persoonsgegevens die 
informatie van zeer persoonlijke aard aan het licht 
kunnen brengen, inclusief bijzondere categorieën 
van persoonsgegevens. Daarbij kan uit schijnbaar 
insignificante gegevens die oorspronkelijk met 
videocamera’s werden verzameld, informatie 
worden afgeleid waarmee een ander doel wordt 
nagestreefd (bv. om een beeld te krijgen van 
iemands gewoonten). 
Videobewaking wordt echter niet altijd als 
verwerking van bijzondere categorieën 
persoonsgegevens aangemerkt. Als de videobeelden 
echter worden verwerkt om daaruit bijzondere 
categorieën gegevens af te leiden, is artikel 9 van 
toepassing.
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persoonsnummers

• nummer ter identificatie van betrokkene 
bij wet voorgeschreven

• alléén gebruiken ter uitvoering van  
betreffende wet of voor doeleinden bij 
wet bepaald

discussies over
uitlener en inlener

aannemer en onderaannemer

Art. 46
UAVG

transparantie en rechten van betrokkenen

rechten van betrokkenen
• inzage
• verbetering
• bezwaar
• wissing (vergeten)
• gegevensover-

draagbaarheid

uitzonderingen
• staatsveiligheid, gewichtige financiële en economische 

belangen van de staat 
• voorkoming opsporing vervolging strafbare feiten
• rechten en vrijheden van derden (incl. verantwoordelijke)

verplichtingen verwerkings-
verantwoordelijken
• informatieplichten
• voldoen aan inzagerechten 

enz.

Art. 12-23
 AVG

Art. 41 
UAVG
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Magic Granola

• bij opzegging abonnement heeft Magic Granola de 
gegevens niet meer nodig 

• verwachtingen van betrokkenen suggereren 
verwijdering (ook) door Expertise Centrum

• toestemming ingetrokken
• gegevens onrechtmatig verwerkt (door datalek niet 

te melden aan betrokkenen?)
• wettelijke boekhoudplicht (art. 52(4) AWR)
• t.a.v. advocaat (nog) geen verwijdering 

• bij opzegging abonnement heeft Magic Granola de 
gegevens niet meer nodig 

• verwachtingen van betrokkenen suggereren 
verwijdering (ook) door Expertise Centrum

• toestemming ingetrokken
• gegevens onrechtmatig verwerkt (door datalek niet 

te melden aan betrokkenen?)
• wettelijke boekhoudplicht (art. 52(4) AWR)
• t.a.v. advocaat (nog) geen verwijdering 

art. 17(1)(b) Avg

art.17(1)(d)

art. 17(1)(c) resp. 
art. 21(1) Avg

art. 17(1)(a) Avg

art.17(3)(b) Avg)

art.17(3)(e Avg)

meldplicht datalekken

melding bij toezichthouder
tenzij het niet waarschijnlijk is dat de inbreuk in verband 
met persoonsgegevens een risico inhoudt voor de rechten 
en vrijheden van natuurlijke personen

melding bij betrokkene
waarschijnlijk een hoog risico voor de rechten en vrijheden 
van natuurlijke personen 

Wie?
verwerkings-
verantwoordelijke
Wat?
inbreuk op beveiliging 
van persoonsgegevens

Wanneer?

onverwijld d.w.z. binnen 72 uur 
na bekend worden van datalek

Hoe?
Meldloket Datalekken (AP)
zo-mogelijk individueel 

Art. 33-34
 AVG
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Magic Granola

• inbreuk i.v.m. persoonsgegevens 
• confidentiality, integrity & avallability
• waarschijnlijk wél risico voor rechten en vrijheden, 

dus melding aan AP
•  waarschijnlijk ook hoog risico voor betrokkenen(?)
• geen uitzonderingen van toepassing

art. 33(1) Avg

art.34(1)Avg

EDPB 9/2022, nr. 17

art. 4(12) Avg

bijzondere gegevens 
en betalingsgegevens

art. 34(3) Avg

vragen?

g.j.zwenne@law.leidenuniv.nl


