
Verleggen van kabels in het nieuwe 
Hoofdstuk 5 Tw

Jos Webbink & Gerrit-Jan Zwenne
Den Haag 27 juni 2007



2

Inleiding

vernieuwd hoofdstuk 5 Tw
inwerkingtreding 1 februari 2007 

handvol nieuwe bepalingen over ‘leggen’ en ‘verleggen’
bij ‘verleggen’ ook kijken naar bepalingen over ‘leggen’

wederom instemmingsbesluit nodig 
i.d.z.v. art. 5.4, eerste lid, onder b, Tw
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Jurisprudentie art. 5.7 (oud)

moment van toetsen..? 
datum verleggingsverzoek of datum verplaatsen?

wat zijn “werken”..? 
beplantingen, herinrichting openbare ruimte, 
bodemsanering, bouwrijp maken...

betekenis “vanwege”..? 
in opdracht van of ruimer?

noodzakelijkheid verplaatsing..?
objectieve criteria of ook om esthetische redenen?

bevoegdheid OPTA..?
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Systematiek verleggen

aanbieder openbaar netwerk verplicht op verzoek van 
gedoogplichtige op eigen kosten 

over te gaan tot het nemen van maatregelen ten 
aanzien van kabels ten dienste van zijn netwerk

waaronder het verplaatsen van zijn netwerk 

voor zover deze  noodzakelijk zijn voor 
de oprichting van gebouwen, of 

de uitvoering van werken door of vanwege degene op wie de 
gedoogplicht rust

Art. 5.8, eerste lid, TwArt. 5.8, eerste lid, Tw
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Hoofdlijnen onveranderd

gedoogplicht mag níet ertoe leiden dat 
de grondeigenaar zijn grond niet meer 
kan gebruiken zoals hij dat wil
niet alleen verleggen maar ook ‘het 
nemen van maatregelen’ 

Rb. Rotterdam 25 januari 2006, AV 6379

nieuw! 
t.o.v. art. 5.7, 

eerste lid (oud)

nieuw! 
t.o.v. art. 5.7, 

eerste lid (oud)



6

Cryptisch…

“op grond van het eerste lid [van artikel 5.8 Tw] kan de 
gedoogplichtige om maatregelen vragen indien deze zelf 
een gebouw opricht of een werk uitvoert in of op zijn grond 
danwel dit door iemand anders laat doen vanwege de 
gedoogplichtige zelf. 

Als kan worden aangenomen dat de gedoogplichtige heeft 
ingestemd met de uitvoering van een werk door een derde 
en dit tevens ten behoeve van hem geschiedt, betekent dit 
dat het werk vanwege hem wordt uitgevoerd.”

TK 29 834, nr. 3, p. 57TK 29 834, nr. 3, p. 57
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Bouwrijp maken t.b.v. 
gedoogplichtige

als gedoogplichtige jegens een derde gehouden is 
grond bouwrijp op te leveren 

d.w.z. zodanig dat die derde na verkrijging van de grond bij het
oprichten van gebouwen niet wordt gehinderd wordt door de 
aanwezige kabels
grond is bestemd voor het oprichten van gebouwen

oprichting van gebouwen dient voldoende bepaalbaar te 
zijn 

op het moment dat een verzoek wordt gedaan

Art. 5.8, tweede lid, TwArt. 5.8, tweede lid, Tw

NIEUW!
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Belangrijke bepaling

bedoeld voor gevallen waarin 
gemeenten grond uitgeven aan 
ontwikkelaars
verplaatsing dient noodzakelijk 
te zijn in verband met concrete
bouwplannen 

nota bene! als verplaatsing nodig 
is voor door ontwikkelaar uit te 
voeren werken blijven kosten voor 
gedoogplichtige

“dit is het geval 
wanneer er reeds een 
ontvankelijke aanvraag 

voor een bouw-
vergunning is 

ingediend, waaruit de 
concrete bouwplannen 

blijken”
TK 29834, nr. 3, p. 58

“dit is het geval 
wanneer er reeds een 
ontvankelijke aanvraag 

voor een bouw-
vergunning is 

ingediend, waaruit de 
concrete bouwplannen 

blijken”
TK 29834, nr. 3, p. 58
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Kostenvergoeding als werk niet is uitgevoerd

als aanbieder kabels heeft verplaatstverplaatst ...
op grond van het eerste en tweede lid, 

en naderhand blijkt dat de door 
gedoogplichtige aangekondigde 
werkzaamheden, niet hebben 
plaatsgevonden... 

dan heeft aanbieder recht op vergoeding 
van gemaakte kosten

Art. 5.8, derde lid, TwArt. 5.8, derde lid, Tw

alleen 
“verplaatsen”
niet “treffen 

maatregelen”..?

alleen 
“verplaatsen”
niet “treffen 

maatregelen”..?
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Graafrust en beginselen behoorlijk bestuur

als binnen vijf jaar na een 
verzoek tot het nemen van 
maatregelen... 

op grond van het eerste of 
tweede lid 

opnieuw verzoek wordt gedaan 
door gedoogplichtige...
komen kosten daarvan voor 
rekening van gedoogplichtige

Art. 5.8, vierde lid, TwArt. 5.8, vierde lid, Tw

Als gemeente als 
gedoogplichtige kon voorzien 
dat kabels binnen afzienbare 
tijd weer verplaatst dienen te 
worden, handelt zij in strijd 
met algemene beginselen 
van behoorlijk bestuur en 

kan niet verlangd kan 
worden dat aanbieder kosten 

tweede aanleg draagt
TK 29 834, nr. 3, p. 57

Als gemeente als 
gedoogplichtige kon voorzien 
dat kabels binnen afzienbare 
tijd weer verplaatst dienen te 
worden, handelt zij in strijd 
met algemene beginselen 
van behoorlijk bestuur en 

kan niet verlangd kan 
worden dat aanbieder kosten 

tweede aanleg draagt
TK 29 834, nr. 3, p. 57
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Verleggingstermijnen

maatregelen uiterlijk zestien 
weken na ontvangst verzoek
bij verplaatsingsverzoek kabels 
zo snel mogelijk verplaatsen

maar niet later dan twaalf weken
nadat een plaats waar de kabels 
kunnen worden gelegd beschikbaar 
is gekomen 
zo mogelijk doet gedoogplichtige
voorstel voor plaats waar kabels 
kunnen worden gelegd

NIEUW!

Art. 5.8, vijfde lid, TwArt. 5.8, vijfde lid, Tw

voorgestelde 
alternatieve tracé’s vaak 

voor aanbieders 
kostbaar vanwege eisen 

nutsbedrijven

voorgestelde 
alternatieve tracé’s vaak 

voor aanbieders 
kostbaar vanwege eisen 

nutsbedrijven
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Aanbieders kunnen weer naar OPTA

gedoogplichtige en/of aanbieder kunnen OPTA 
verzoeken een beschikking te geven

over de vraag wie de kosten van de maatregelen dient te 
dragen

beslistermijn acht weken na ontvangst van het verzoek

Art. 5.8, zevende en 
achtste lid, Tw

Art. 5.8, zevende en 
achtste lid, Tw
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Naar kantonrechter voor hoogte kosten

als er na de beschikking van OPTA geen 
overeenstemming is over de hoogte van de kosten
is de kantonrechter bevoegd

arrondissement waarin de kabels verlegd worden

Art. 5.13, eerste en 
vierde lid, Tw

Art. 5.13, eerste en 
vierde lid, Tw
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Enkele eerste conclusies

opgelost
bevoegdheid OPTA

opgelost
bevoegdheid OPTA

gedeeltelijk opgelost
verplaatsing ten behoeve 
van derde 

discussie blijft als geen 
bouwvergunning is aan-
gevraagd op moment van 
verplaatsing

discussie 
noodzaak verleggen 
over bouwrijp maken

gedeeltelijk opgelost
verplaatsing ten behoeve 
van derde 

discussie blijft als geen 
bouwvergunning is aan-
gevraagd op moment van 
verplaatsing

discussie 
noodzaak verleggen 
over bouwrijp maken

niet opgelost
betekenis “door of vanwege” 

bijv. bij subsidiëring
peilmoment

datum verleggingsverzoek, of
datum uitvoering werken

niet opgelost
betekenis “door of vanwege” 

bijv. bij subsidiëring
peilmoment

datum verleggingsverzoek, of
datum uitvoering werken

nieuw
kostendiscussie bij opnieuw 
verleggen binnen vijf jaar

boeiend
OPTA beschikkingen, én 
uitspraken burgerlijke rechter

nieuw
kostendiscussie bij opnieuw 
verleggen binnen vijf jaar

boeiend
OPTA beschikkingen, én 
uitspraken burgerlijke rechter


